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OZET

Calismada, Rusya Federasyonu’nun, eski SSCB cografyasi lizerinde bulunan tilkelerden se¢ili
birka¢ tanesi ile 1990-2017 yillar1 arasindaki iligkileri, bir aktoriin kandirmalara ve tehditlere
bagvurmadan is birligi yaparak ya da gekicilik unsurlarin1 kullanarak bagka bir aktore istediklerini
yaptirabilmesi olarak tanimlanan yumusak gii¢ nosyonu kapsaminda degerlendirilerek, Rusya’nin
yumusak giiciiniin yiikselise veya diisiise gectigi diistiniilen yillarda, s6z konusu iilkeler ile yapmis
oldugu ticaret arasinda bir iligki bulunup bulunmadigi hususu incelenmistir. Bu g¢ergevede Rusya
Federasyonu’nun yumusak gii¢ politikalari; is birligi orgiitleri, dil, ortak tarih ve egitim bagliklar
altinda temellendirilmistir. Daha sonra “BBC Globe Scan”, “Institute For Government” ve “Pew
Research Center” tarafindan yumusak giiciin 6l¢iimiine yonelik gergeklestirilen ¢alismalar kullanilarak
Rusya Federasyonu’nun dis ticareti ile yumusak giicii arasinda korelasyon kurulmaya calisiimistir.
Diger taraftan, Tiirkiye’nin bolgesinde gelistirebilecegi yumusak gii¢ politikalar1 da ayni ¢ergevede
analiz edilmis ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢ enstriimanlari agisindan avantajli oldugu ve yonelmesi
gerektigi diigtiniilen 3 bolge (Balkanlar, Kuzey Afrika-Ortadogu, Orta Asya-Kafkasya) tarihsel ve
ekonomik a¢idan analiz edilerek Tiirkiye ile s6z konusu bolgeler arasindaki yumusak giic iliskileri
irdelenmistir.
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In this study, the diplomatic relations between the selected USSR countries and Russian
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1. GIRIS

Tarihin erken devirlerinde kabileler arasinda miibadele, iireticinin ihtiyacindan fazla gelen
malin diger ireticilerle degil-tokus edilmesi seklinde, bir diger ifadeyle ihtiyaglar temelinde
yiiriitiilmekteydi. Oysa zaman iginde liretim faaliyetinde bulunmayan tiiccar sinifinin ortaya
¢ikmasi ve yeniden satmak amaciyla iireticiden tiriin satin alarak kar etmeye baslamasi, ticaretin
ekonomideki yerini ilan etmistir. Ticaret daha sonra kompleks bir hal alarak kabileler, sehirler
ve nihai olarak devletler arasinda yapilmaya baslanmistir. Kisacasi ticaret, tarihin en eski

devirlerinden bu yana insanlarin sosyo-ekonomik hayatinda énemli bir yer tuta gelmistir.

Gilintimiizde ekonomik entegrasyonlar, giimriik birlikleri, serbest ticaret anlagsmalari, tercihli
ticaret anlagmalar1 gibi enstriimanlarla icra edilen uluslararasi ticaretin 6nemi artarak devam
etmektedir. GATS anlasmasinin yiirirlige girdigi 1948 yilinda 58 milyar Dolar seviyesinde
olan diinya mal ticareti hacmi, 2018 yilinda 19,48 trilyon Dolara yiikselmistir. Bugiin dis

ticaretin, diinya ekonomisinin yaklasik %27’sine tekabiil ettigi bilinmektedir.

Dis ticaret ekonomik biiyiimede, igsizligin azalmasinda ve iilkelerin kalkinmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Dogal olarak ekonomistler, kiiresel ekonominin %27’sine tekabiil eden bu
fenomenin hangi degiskenlere bagli oldugu, en etkin ne sekilde isletilebilecegi, hangi
durumlarda uluslararasi ticaretin gergeklesmesi gerektigi gibi sorulara uzun yillardir kafa

yormaktadirlar ve merkantilist donemden bu yana ortaya birgok teori atmiglardir.

Bu tez ¢alismasi ise uluslararasi iktisat yazinini olusturan ve doktrinde yer edinmis s6z konusu
teorilerden farkli olarak konuyu uluslararas: iligkilerin bir kavrami olan “yumusak gii¢”
penceresinden ele almay1 amaclamaktadir. Bilindigi lizere sert gii¢, bir aktdriin ekonomik ve
askeri olanaklarini kullanarak bagka bir aktor veya aktorlerin davranislar iizerinde degisiklik
yapabilme veya niifuz saglayabilme becerisidir. Yumusak gii¢ ise, bir aktoriin kandirma ya da
tehditlere bagvurmadan, is birligi yaparak ya da ¢ekicilik unsurlarimi1 kullanarak istediklerini

yaptirabilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Yumusak gii¢ ile ilgili daha once gerceklestirilen ampirik g¢alismalarda, bu kavramin
uluslararasi iktisat teorileri ile iliskisi kurulmamis, bu yonde bir literatiir olusturulmamaistir. Bu
nedenle uluslararasi iktisadin teorik arka planina dair tartismalarma girilmeyecektir. Ote
yandan, yumusak giiciin iilke ekonomisinin ¢esitli unsurlari iizerindeki (dis ticaret, gayrisafi
milli hasila, turist sayisi vb.) etkisini inceleyen ¢aligmalar bulunmaktadir ve tez ¢alismasinin

ilerleyen boliimlerinde bu calismalara gondermeler yapilacaktir. Ancak bu tez ¢alismasinin



temel hedefi yumusak giic ile dis ticaret politikalar1 arasindaki muhtemel iliskiyi sorgulamaktir.

Bu vesileyle, uluslararasi iligkiler alaninin da digina ¢ikilmis olunacaktir.

Konuya yumusak gilic penceresinden bakildiginda, yumusak gii¢ ile dis ticaret politikasi
arasinda bir iliski bulundugu goriilmektedir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde bu iliski Rusya
Federasyonu tlizerinden temellendirilecektir. Ancak, dis ticaret literatiiriinde, tilkelerin yumusak
giic uygulamalarinin dis ticaret politikalarina ne gibi etkileri oldugunu agiklayan sistematik
calismalar bulunmamaktadir. Bu tez ¢alismasi, literatiirdeki bu boslugu tek basina doldurmak
iddiasinda bulunmamakla birlikte, konuya dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir. Nitekim tezin
ilerleyen boliimlerinde de aciklanacagi iizere yumusak giic ile dis ticaretteki degisim arasinda
dogrudan bir sebep-sonug iliskisinin kurulup kurulamayacagi veya ortada net bir iliski varsa
bile bunun seviyesinin rakamsal verilerle agiklanmasi ileri derece istatistiksel c¢aligma

gerektirmektedir. Istatistik literatiiriinde “korelasyon katsayisi” olarak adlandirilan veriye

ulagsmak baska bir tezin konusu olabilecek durumdadir.

Ote yandan yumusak gii¢, dl¢iimii zor bir kavramdir. Bir iilkenin cezbediciligi kisiden kisiye
degisiklik gosterebilir. Gilindem belirleme yetenegini, kiiltiirel derinligini, kurumlarinin
giiclinii, iilkeye dair degerleri sayisal verilerle agiklamaya calismak kendi iginde riskler
barindirmaktadir. “BBC World Service Poll, Pew Research Center, Institute for Government,
Portland, Brand Finance” gibi arastirma sirketleri son yillarda yapmis olduklar1 kamuoyu
caligmalari, anketler, miilakatlar ve hazirladiklar1 veri setleri araciligiyla yumusak giicii sayisal
verilerle agiklamaya c¢alismaktadirlar. S0z konusu g¢alismalarin bir kismi katilimeilarla
gerceklestirilen anketler ve miilakatlar vasitasiyla iilkelere dair algiy1 ve global imaji1 tespit
etmek seklinde, bir kism1 ise yumusak giice dair “Yenilikgilik, Kiiltiir, Y6netim, Egitim,
Diplomasi” gibi alt bagliklar1 verilerle destekleyerek genel bir endeks olusturmak seklinde
gerceklestirilmistir. Ornegin BBC World Service Poll her yil gergeklestirdigi anketlerde
katilimcilara diger iilkelere yonelik algilari ile ilgili olarak yonelttigi sorularla tilkelerin degisen
imajlari1 géz Oniine sermektedir. Institute for Government ise “The New Persuaders: An
International Ranking of Soft Power” isimli ¢alismasinda “kiiltiir” alt bashigini; {ilkeye gelen
yabanci turist sayisi, olimpiyat oyunlarinda kazanilan madalya sayisi, ulusal dilin diinyada kag
kisi tarafindan kullanildigi gibi verilerle doldururken, “yonetim” alt bashigini; bireysel

Ozgiirliik, segimlere katilim oranlari, segimlerde adalet gibi endekslerle agiklamaktadir.

Calismada oncelikle, Rusya Federasyonu’nun tarihsel, dilsel, kiiltiirel ve modern uluslararasi

kuruluslar temelinde insa ettigi yumusak gii¢ politikas1 ve hedef cografya analiz edilecektir,



daha sonra yumusak giice dair elimizdeki en somut veriler olan ve yukarida belirtilen
caligmalardan yararlanilarak Rusya Federasyonu’nun global algisindaki degisimin dis ticaretini
ne sekilde degistirdigi, dis ticaretin hedef iilkeler (Orta Asya ve Dogu Avrupa) ile {igiincii
ilkeler arasinda ne sekilde dagildigi, Rusya Federasyonu’nun ihracatini ve ithalatini ne yonde

etkiledigi agiklanacaktir.

Daha sonra Rusya Federasyonu’nun yumusak giiciine temel teskil eden unsurlar, Tiirkiye
Cumhuriyeti 6rneginde yeniden ele alinacak ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢ agisindan avantajh
oldugu cografyalara dair bir degerlendirme sunulacaktir. Ayrica s6z konusu cografyalarda

yerlesik tilkelerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaretinden almakta oldugu pay incelenecektir.

Bu ¢ercevede calisma; Giris ve Sonug dahil olmak {izere alt1 boliimden olusmaktadir. Girisin
ardindan ikinci boliimde, yumusak giiclin tanimi, enstriimanlari, dis politikadaki uygulamalari
ile ekonomi iizerindeki etkileri irdelenecektir. Ugiincii boliimde, Rusya Federasyonu’nun bolge
tilkeleri ile kurmus oldugu tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve diplomatik iligkiler analiz edilecek
ve eski SSCB cografyasinda izledigi politikalar, yumusak giic kavrami cercevesinde
incelenecektir. Dordiincii boliimde ¢esitli aragtirma  sirketlerinin - gergeklestirdigi anket
caligmalarindan ve olusturduklari endekslerden yararlanilarak Rusya Federasyonu’nun
yumusak giictindeki degisimin, se¢ili eski Sovyet iilkeleriyle gerceklestirdigi ticareti ne sekilde
etkiledigi arastirilacak ve elde edilen bulgular paylasilacaktir. Besinci boliimde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, Rusya Federasyonu ile paralel olarak yumusak gii¢ enstriimanlari agisindan
avantajli oldugu ve dis ticareti agisindan yonelebilecegi bolgeler tespit edilecektir. Sonug

boliimiinde ise ¢alismada ulasilan sonuglar 6zetlenecektir®.

! Calismanin ilerleyen boliimlerinde paylasilan sayisal veriler, ¢calismanin kaleme almdig tarih itibariyla acik
kaynaklardan ulagilabilen en giincel verilerdir.






2. KAVRAMSAL CERCEVE

Yumusak gii¢ 1990 yilinda literatiire girdiginden bu yana bir¢ok boyutuyla ele alinmis, sinirlari,
potansiyeli, sonuglart hakkinda bir¢ok bilimsel ¢alisma yayimlanmistir. Ayn1 zamanda son
yillarda yumusak giiciin ekonomi iizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalar da yapilmaktadir,
bu dogrultuda uluslararasi iligkiler ile ekonomiyi ortak paydada birlestiren yeni bir disiplin
olugmaya baglamistir. Asagida ayrintilariyla ele alinacagi tizere bu boliimde, 6ncelikle yumusak
giic kavraminin ne oldugu, enstriimanlarinin neler oldugu agiklanacak ve dis politikadaki
uygulamalar: 6rneklendirilerek kavram somutlastirilacaktir. Sonrasinda yumusak giiciin tilke
ekonomisinin; dogrudan yabanci yatirimlar, gayrisafi milli hasila, ihracat gibi ¢esitli unsurlari
tizerindeki etkilerini arastiran literatiire deginilecek, bdylece tez konusu hakkinda kavramsal

bir ¢erceve ¢izilmis olacaktir.
2.1 Yumusak Giiciin Tanim

Yumusak gii¢ kavrami 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan literatiire kazandirildig1 giinden bu
yana uluslararasi iligkilerde siklikla kullanilmakla birlikte tanimi ve gergevesi, ekonomik-askeri
terimlerle agiklanmasi kolay olan sert gii¢ kavramina nazaran muglak kalmistir. Sert giic
kavrami ¢ogumuzun bildigi gibi; bir aktoriin ekonomik ve askeri olanaklarini kullanarak bagka
bir aktor veya aktorlerin davraniglar: iizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme
becerisidir. S6z konusu aktdriin bunu yapabilmesi i¢in de kandirmalara (havug) veya tehditlere
(sopa) ihtiyac1 vardir (Nye, 2005:14). Yumusak gii¢ kavrami ise ilk defa 1990 yilinda Joseph
Nye tarafindan Amerika’nin diisiiste oldugu iddiasin1 tartigan “Bound To Lead” adl kitabinda
dile getirilmistir. Joseph Nye, bir aktoriin havug ya da sopalara bagvurmadan, is birligi yaparak
ya da ¢ekicilik unsurlarin1 kullanarak istediklerini yaptirabilmesini yumusak gii¢ olarak
adlandirmistir. Yumusak gii¢, paylasilabilecek bir giindem olusturma, cazibe unsurlariyla
¢cekme gibi yontemlerle hedefe ulasma yontemini kullanir. Kurumlar, degerler, kiiltiir ve

politikalar yumusak giiciin baslica kaynaklar1 arasindadir (Cavus, 2012:24).

Joseph Nye, sert giicle yumusak giicli iligkilendirmektedir; bunlar, birinin baskalarinin
davraniglarini etkileyerek amaclarina ulasmasi becerisinin iki farkli seklidirler. Aralarindaki
fark ise kullanilan yontemin ve kaynaklarinin somutlugudur. Sert giic i¢in askeri ve ekonomik
gii¢ kullanilirken, yumusak gii¢ i¢in cezbedici unsurlar kullanilmaktadir. Fakat baz1 durumlarda
giiclii olan, ayn1 zamanda bir cazibe kaynagi da olabilir. Ekonomik ve askeri agidan gerileme
yasayan bir iilke uluslararas: giindemi sekillendirme yetenegini kaybedebilir (Nye, 2003:12).

Ayrica yumusak giice sahip olabilmek i¢in mesruluk 6nemlidir. Eger bir iilke giiciinii ve
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amaglarini bagkalarinin goziinde mesrulastirabilirse daha az direncle karsilagir. Yumusak giicii
kullanmak zor, zaman isteyen ve alicilarin kabul etmesine bagli olan bir istir. Yumusak giic
kaynaklarini kullanmak, sert gii¢c kaynaklarini kullanmaktan daha agir isleyen bir siirectir. Diger
taraftan, yumusak gii¢ kullaniminin basarili oldugu hallerde elde edilen kazang¢ da daha kalici

ve uzun siirelidir (Nye, 2005:100-101).
2.2 Yumusak Giiciin Enstriimanlari

Yumusak gii¢ kavrami, daha 6nce de belirtildigi iizere, literatiire girdiginden beri kesin bir
cergeveye oturtulamamis, sinirlart konusunda muglakliklar barindirmistir. Geun Lee (2009),
kullanilan kaynak “yumusak” ise ¢iktinin da yumusak olacagini ileri siirer. Diger bir ifadeyle,
yumusak giiciin; diisiinceler, teoriler, soylemler, egitim gibi yumusak kaynaklarla kullanildigini
ileri stirerek kaynak tabanli bir ayristirma yolunu benimser. Ancak, yumusak gii¢ kavramindaki
sorun, sert kaynaklarin bazi durumlarda yumusak giice ornek teskil edebilecegi, yumusak

kaynaklarin da sert gilice 6rnek teskil edebilecegi durumlarin olabilecegidir (Cavus, 2012:25).

Kavramin mucidi Nye ise kaynak temelli bir ayrima gitmek yerine, gli¢ elementlerini askeri,
ekonomik ve yumusak olmak iizere ii¢ basliga ayirmistir. Ekonomik giicii sert giic unsurlari
arasinda degerlendirse de kimi zaman yumusak gili¢ ile Ortlistigiinii, yumusak gii¢
enstriimanlarinin ise bir {ilkenin tarihi, cografyasi, kiiltiirel cesitliligi, dili, medyasi, egitim
imkanlari, hayat tarzi, sosyal kaliplari, demokratik gelisimi, sivil toplum orgiitlerinin yayginligi
ve etkileri, bilim ve teknoloji alt yapisi, sosyal hayati1 entelektiiel bir ¢cergevede yeniden iireten
sanat ve spor gibi unsurlardan olustugunu belirtmistir. Asagidaki tabloda Nye tarafindan

yapilan 3 ¢esit gii¢ siniflandirmasi gortilmektedir.

Davranis Kaliplart Temel Kaynaklar Hiikiimet Politikalar1

Zorlama Tehdit

Zorlayict Diplomasi

Askeri Giig Caydirma Zorlama Savas
Koruma Ittifak
Riisvet Odemeler Mali Yardimlar
Ekonomik Giig Zorlama Yaptirimlar Riigvetler
Yaptirimlar




Cezbetme Degerler Kamu Diplomasisi

Giindem Belirleme Kiltiir Cok Tarafli Diplomasi

Yumusak Gii¢

Politikalar

Kurumlar

Tablo 2.1. Ug Cesit Gii¢ Siiflandirmasi?
2.3 Yumusak Gii¢ Uygulamalari

Yumusak gilic ile ilgili olarak onceki boliimlerde ¢izilen kavramsal c¢erceveyi
somutlagtirabilmek adina bu baslik altinda, dis politikada yumusak gii¢ uygulamalarina dair

orneklere deginilecektir.

Tahmin edilebilecegi iizere her lilke bir takim yumusak gii¢ kaynaklarina sahiptir ve iilkeler bu
kaynaklar1 vasitastyla kendilerine uygun yumusak gii¢ stratejileri gelistirirler. S6z konusu
stratejilerin asil amaci alici iilkeye niifuz saglamaktir ve bu sebeple karsi tarafa olumlu mesajlar
iletmek oncelikli hedeftir. Devletlerin davranislari, alict tarafin diisiincelerinde olumlu ya da
olumsuz izlenimler birakmakta ve yapilan arastirmalara gore cezbedici mesajlarin, alicinin
diisiincesini olumlu yonde degistirmesini sagladigi goriilmektedir. Yumusak giiciin basarili
olmasindaki etkenler gonderilen mesajin kaynagi, mesajin igerigi ve alici taraf gibi etkenlerdir.
Bu sebeple yumusak gii¢ kullanilirken devlet, sahip oldugu yumusak gii¢c kaynagini, baz1 alict
tilkeler icin kullanabilirken, bazilari igin ise kullanamamaktadir ki, alic1 iilkenin ilgi alan1 bu

noktada 6nem teskil etmektedir (Kroening ve digerleri, 2010:415).°
D1s politikada yumusak gii¢ uygulamalar1 birkag 6rnekle somutlagtirilacak olursa;

e 2. Diinya Savasi sonrast ABD tarafindan uygulamaya konulan ve insani yardimlar adi
altinda savastan zarar goren bolgelere milyar dolarlar akitilmasi vasitasiyla Avrupa

iilkelerinin SSCB’nin etki alanina girmemesini amaglayan Marshall Plani.

e ABD’nin; Hollywood filmleri, Netflix dizileri, Mc Donald’s ve Starbucks gibi restoran
zincirleri vasitasiyla kiiltiirel ihracat yapmasi ve bu sayede diger iilkelerin ABD tarzi is

yapmaya ve iletisim kurmaya daha acik hale gelmesi.

2 Nye(2017:31)
3 Alintilayan: Cavus(2012)



e (in Halk Cumhuriyeti’nin CCTV gibi basin yayin kuruluglarinin iletisim kapasitesini
giiclendirmek adina milyarlarca dolar harcamasi, diger iilkelerde bulunan Konfiigylis
enstitlilerini fonlamasi, mega etkinlikler diizenlemesi veya sponsorluk yapmasi, bu

sayede Asya ve Afrika kitasinda kendine hareket alan1 agmasi, giindem belirlemesi.

e Suudi Arabistan’in 1973-2002 yillar1 arasinda en az 80 milyar USD harcayarak
Miisliiman niifusun az oldugu iilkelerde Islami aktiviteleri fonlamas1 ve sonug olarak

devasa bir vahhabi networku olusturarak ilgili lilkelerde s6z sahibi olmasi.

e Almanya’nin diger AB iilkeleri ile ¢esitli seviyelerde entegrasyon baslatmasi ve
Japonya’nin Asya bolgesinde tehdit olusturmamak igin askeri harcamalar1 kismasi
yoluyla Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayilmaci imajlarin diizeltmeye ¢alismasi, bu

sayede iilkelerin kendi imajlarin1 yaratmasi veya manipiile etmesi.

e ABD’nin iran, Irak ve Kuzey Kore’yi “haydut devlet” olarak lanse etmesi ve bu sayede

s0z konusu tilkelerin imajin1 zedeleyerek alici tilkelerden destek saglamasi.

Yukarida belirtilen uygulamalar sayesinde tilkeler; giindem belirleme, ideolojik olarak sirayet
etme, yasam tarzi ihra¢ ederek yanina ¢ekme, lobi ve baski gruplari olusturarak diger iilkelerin
i¢ ve dis politikasinda sz sahibi olma, kendi iilkelerine dair imaj tazeleme veya manipiile etme

gibi amaclara ulagsmay1 hedeflemektedirler.

Dis politikadaki net hedeflere ulagmak i¢in izlenen politikalara ek olarak iilkelerin yumusak
gii¢ kapasitelerini arttirmak i¢in kullandig1 enstriimanlara da kisaca deginmek gerekmektedir.
Portland Communications sirketince 2018 yilinda gerceklestirilen ve iilkelerin yumusak gii¢
kapasitelerinin analiz edildigi ¢alismada; “The British Council” adli sivil toplum 6rgiitiiniin
Ingiliz dilinin ve niifuzunun yayilmasi konusunda etkili ¢aligmalari oldugu, BBC tarafindan
yayimlanan haberlerin, belgesellerin ve dizilerin diinyada milyonlarca insan tarafindan takip
edildigi ve bu vesileyle Ingiliz degerlerinin diinyada yayildig belirtilmektedir. Ayrica Adele,
Ed Sheeran gibi Ingiliz sarkicilar sayesinde Ingiliz miiziginin diinyada genis bir hayran kitlesine
ulastig1 belirtilmekte ve Ingiltere Premier Ligi’nin, Ingiliz yumusak giiciinii yansitan ve
diinyada hayran kitlesi yaratan onemli bir kiiltiirel varlik oldugu ifade edilmektedir.Ayn1
sekilde Fransa’nin 2017 yilinda segilen “teknoloji meraklis1 gen¢ cumhurbagkan1” Emmanuel
Macron’un topladigi sempati sayesinde Kanada basbakani Justin Trudeau gibi iilkesinin
yumusak giicline katkida bulundugu ve Fransa’da bulunan cok sayidaki miize, galeri ve

UNESCO diinya mirast bdlgesine ek olarak diinyada sayilari gittik¢e artan Michelin yildizli



restoranlar® sayesinde Fransa’nin yumusak giiciinii pekistirdigi ifade edilmektedir.® Yumusak
giic gibi politik alanda 6nem arz eden bir kavramin etkisinin, dis politika ile ilintili oldugu
degerlendirilen dis ticareti hi¢ etkilemiyor olmasi diisiiniilemez. Bu dogrultuda, sonraki
bolimde yumusak giiciin ekonomi ve dis ticaret {izerindeki muhtemel etkileri

degerlendirilecektir.
2.4 Yumusak Giiciin Ulke EKonomisi Uzerindeki Etkileri

Andrew K. Rose (2016) tarafindan yapilan bir c¢alisma, bir iilkenin uluslararasi arenadaki
imajimin iyiye veya kotiiye gitmesinin, s6z konusu iilkenin ihracat miktari {izerinde maddi bir
etkisi oldugunu ortaya koymustur. Calismaya gore, baska tilkelerce takdir edilen veya antipati
ile yaklasilan iilkelerin, diger sartlar sabit tutuldugunda ekonomik olarak bu durumdan fayda

elde ettigi veya zarar gordiigli gozlemlenmistir.

S6z konusu arastirmada BBC/GlobeScan ile Maryland Universitesi’nin ortaklasa yapmis
oldugu bir anket sonuglar1 tlizerinde bir degerlendirme yapilmistir. Bahsi gecen ankette 46
iilkeden toplam 2.730 kisiye; yillar itibariyla Cin, Rusya, Iran, Amerika, Fransa gibi iilkelere
kars1 bakis agilar1 sorulmustur. Anket sonuclar1 s6z konusu iilkelerin dis ticaret verileri ile
karsilastirilmistir. Caligmanin sonucunda, iilkenin uluslararasi imajinda meydana gelen %1 ’lik
iyilesmenin, iyilesmenin gergeklestigi tilkeye yapilan ihracatta %0,8 artisa neden oldugu ortaya

cikmustir.

Edinburgh Universitesi Uluslararas: Kiiltiirel Iliskiler Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen bir baska
arastirmada® uzmanlar; cesitli yumusak gii¢ bigimlerinin (kiiltiirel kurumlar, refah, internete
erisim, demokrasi, genel kiiltlirel seviye vb.) bir iilkenin uluslararasi ¢ekim giiclinii nasil
etkiledigini degerlendirmistir. S6z konusu arastirmada British Council veya Goethe Enstitiisii
gibi kiiltiirel kurumlarin faaliyet gosterdigi tilke sayisindaki %1°lik artisin, s6z konusu kiiltiirel
kurumlarin bagli bulundugu iilkedeki uluslararasi 6grencileri, uluslararasi turistleri ve dogrudan

yabanci yatirimlar1 (DYY) %0,66-%]1 araliginda arttirdigi goriilmiistiir.

Birlesik Kralligin 6rneklem olarak se¢ildigi arastirmada, s6z konusu iilkenin 2016 yilinda, diger

ilkelerde bulunan kiiltiirel kurumlari vasitasiyla fazladan 1,72 milyar USD degerinde DY'Y ve

4 Michelin yildiz sistemi, 1900 yilinda uygulamaya konulan ve asil amaci Fransiz siiriiciilere, uluslararasi
karayollarinda bulunan sosyal tesislerin, restoranlarin ve arag tamircilerinin nerede oldugunu belirten bir sistemdir.
Michelin Rehberi, ilk yillarinda yalnizca lokasyonlarin bulundugu bir rehberken, sisteme dahil olan mekénlarin
artmasiyla puanlama sistemine gegilir.

Ayrintil bilgi igin: https://www.viamichelin.com/web/Restaurants

5 https://softpower30.com/wp-content/uploads/2018/07/The-Soft-Power-30-Report-2018.pdf

¢ Singh(2016)



yaklagik 3.200 yabanci 6grenci ¢ektigi kaydedilmistir. Ayrica refah seviyesinin de gekicilik
konusunda etkili oldugu belirtilen arastirmada, kisi basina diisen gayrisafi milli hasiladaki her
%1°lik artisin, uluslararas1 6grencilerin sayisinda %0,35-%0,98 araliginda bir artisa vesile
oldugu anlasilmistir. Aymi arastirmada, internete erigimin yliksek oldugu iilkelerin yabanci
ogrenciler tarafindan daha ¢ok tercih edildigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda bir iilkedeki
internet kullanicilarinin miktarinda meydana gelen her %]1’lik artisin, o iilkeye gelen
uluslararasi 6grenci sayisini %0,5 arttirdig iddia edilmektedir. Diger taraftan, bir tilkedeki
siyasal ozgiirliiklerin gerilemesinin, uluslararasi 6grenci sayisinda negatif etkiye sahip oldugu

belirtilmektedir.

Ayrica Xuejun, Yuan, Yefen ve Ting (2017) tarafindan kaleme alina baska bir ¢alismada ise
uluslararas1 yatirimlarin cezbedilmesi ve iilkeye gelen uluslararasi yatirimlardan maksimum
fayda saglayabilmek i¢in iki faktor bulundugu, bunlardan birinin {ilkenin sert giicli (makaledeki
anlamiyla endiistriyel avantajlar, dlgek ekonomisi, cografik avantajlar, isgiicii kalitesi vb.)
digerinin ise yumusak gii¢ oldugunu, bu ¢ercevede asimilasyon, etkileme ve cezbetme unsurlari
ile hem iilkeye uluslararasi yatirim ¢ekilebilecegini hem de iilkeye gelen uluslararasi yatirimlar
ile yerel yatirimcilar arasinda bir harmonizasyon saglanabilecegini, bu sayede verimliliklerin

artirilabilecegini savunmaktadirlar.

2013 yilinda Insight Turkey dergisinde yayimlanan bir makalede’, Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakanlariin ziyaret gerceklestirdigi lilkeler ve ziyaret sayilari ile, Tirkiye’nin bu iilkeler
ile yaptig1 dis ticaret arasindaki korelasyon incelenmis ve iist diizey ziyaret sayisindaki her

%10’1luk artisin bu iilkelerle gerceklesen ikili ticareti %21 oraninda arttirdig: belirtilmektedir.

Yumusak giiciin ekonomi tlizerindeki bir diger etkisinden daha bahsetmek gerekirse; bir tilkenin
tyiye giden imajimin ve diger llkelerin vatandaslarina hitap eden reklam ¢alismalarinin, s6z
konusu iilkede {iretilen {irlinlere olan uluslararasi talebi arttiracagi disiiniilmektedir.
Gilinlimiizde sosyal medya araglar1 vasitasiyla birtakim iilkelere has hayat tarzlar1 diinyaya ihrag
edilmektedir. Ihrac¢ edilen hayat tarz1 beraberinde bu iilkelerdeki tiiketim aligkanliklarmimn da
ihra¢ edilmesi anlamina gelmektedir. Bugiin Apple, Starbucks gibi sirketlerin diinya genelinde
popiilaritesini arttirmasinin ve ciddi karlara ulagmasinin altinda yatan etkenlerden biri de budur.
Elmasoglu belirtmektedir ki (2017:28); “6zellikle modern toplumlarda, tiikketim ve tiiketim
kiltlirii analizinde tiiketim mallarinin ¢esitli tiirdeki reklamlarinda yer alan birtakim isaret ve

semboller goze carpmaktadir. Reklamlarla yayilan bu isaret ve semboller araciliiyla toplum

" Civan&Geng& Taser(2013)
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yeniden iiretilmektedir. Bu siiregte reklam gibi kitle iletisim araglarinin yani sira kurumlar,
uygulamalar, medya ve nesneler de bu siirecin bir pargasini olusturmaktadir. Farkli iglevlere
sahip olan tiim pargalar toplumda var olan sistemin pekigsmesine katkida bulunmaktadir.
Boylece sistemin siirekliligi saglanarak toplumda hakim bir diizenin isleyisi miimkiin
kilinmaktadir.” Ayni1 hakim diizen, tiikketim aligkanliklarini ihra¢ eden {ilkenin etki alan1 i¢inde
bulunan toplumlar agisindan da gegerliligini korumaktadir. Ezclimle, yumusak gii¢ vasitasiyla
s0z konusu iilkede tiretilen ve bu iilkenin hayat tarzini yansitan iiriinlerin ihracatinda bir artis

meydana gelmesi de miimkiin gériinmektedir.

Bu agiklamalarla paralel olarak Neto ve Filho (2016) tarafindan kaleme alinan bir makalede,
Brezilya algisinin, bir diger ifadeyle Brezilya’nin yumusak giicliniin, 6zellikle Brezilya’da
iretilen “kiiltiirel tirlinlere” (sinema, miizik, dans, resim vb.) uluslararasi talebi arttirdig1 ifade

edilmektedir.

Yumusak gii¢ literatiiriine dair bu ve dnceki boliimlerde yapilan agiklamalardan sonra, literatiir
taramasi boliimiinde konunun Rusya boyutu ele alinarak, SSCB sonras1 Rus dig politikasi analiz
edilecek ve Rusya’nin Eski SSCB cografyasinda gelistirmis oldugu yumusak gii¢ politikalari

ile bu politikalara temel tegkil eden tarihsel ve dilsel etkenler incelenecektir.

Ote yandan, birinci boliimde de belirtildigi {izere yumusak giiciin iilke ekonomisinin cesitli
unsurlar1 {izerindeki (dis ticaret, gayrisafi milli hasila, turist sayis1 vb.) etkisini inceleyen
caligmalar bulunmakla birlikte, iilkelerin yumusak glic uygulamalarmin dis ticaret
politikalarina ne gibi etkileri oldugunu agiklayan sistematik bir yazin bulunmamaktadir. Bu tez
calismasi, literatiirdeki bu boslugu tek basina doldurmak iddiasinda bulunmamakla birlikte,

konuya dikkat ¢ekmeyi amacglamaktadir.
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3. RUSYA FEDERASYONU’NUN YUMUSAK GUC POLITIKALARI

Bu bolimde Rusya Federasyonu ele alinacaktir. Bu gergevede oOncelikle SSCB donemi
sonrasinda Rusya Federasyonu’nun degisen ve yeniden sekillenen dis politikas1 incelecek,
sonrasinda Rusya Federasyonu’nun eski SSCB cografyasinda tesis ettigi (ve sert giiciiyle
destekledigi) yumusak giicii, bu giiciin arka plan1 ve unsurlar1; “Is Birligi Orgiitleri, Uluslararasi
Kuruluslar, Lobi Faaliyetleri ve Yurtdis1 Topluluklari1”, “Rus Dili ve Ortak Tarih” ile “Egitim”

basliklar1 altinda incelenecektir.
3.1. SSCB Sonrasi Rus Dis Politikasi

1990’larin basindan bu yana degisen gii¢ler dengesi uluslararasi diizenin paradigmasini da
degistirmistir, SSCB’nin dagilmasindan sonra olugsan ve “tarihin sonu” gibi tezlerle
taglandirilan  uluslararas1 diizen kimi c¢evrelerde “tek kutuplu diinya” olarak
nitelendirilmektedir. Bu yeni dénemde bolgesel is birligi kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri
onem kazanmustir. Yalnizca askeri is birlikleri tizerine kurulu iliskiler, diger iilkelerde kontrol
saglamak veya ittifaklar kurabilmek i¢in yeterli olmamaktadir. Sert giic yeni donemde
uluslararasi iliskilerdeki 6nemini korumakla birlikte, tek yanl kararlar almamak ve konsensiis

izerine hareket etmek yeni donemde dnem kazanmastir.

Sosyalizmin basarisizligimmin ardindan Rusya da dahil olmak iizere bolge iilkeleri, liberal
politikalar, serbest piyasa ekonomisi ve hukuk devleti diisiincelerinin etki alanina girmislerdir.
Rusya, 1990’lar boyunca yasadigr ekonomik ve siyasal istikrarsizliktan dolay1 ve SSCB
doénemine nazaran ¢izdigi giigsiiz imaj® ve buna ek olarak Bati degerlerinin ve Batili yasam
tarzinin bolge lizerinde artan cazibesi sebebiyle, eski SSCB cografyasinda siyasi ve ideolojik
olarak zemin kaybetmistir. Diger taraftan Bat1 Blogunun, Rusya’ya dogru genisleme ve eski
SSCB iilkelerinin Bat1 Diinyasina entegrasyonu projesi sonucunda Rusya, AB ve NATO olmak

izere iki biiyiik gii¢ ile komsu hale gelmistir. Bu durum, boélge iilkelerinin Bati’nin ¢ekim

8Soguk savas yillarinda ABD ile birlikte diinyanin siiper giicii olan SSCB’nin, 1988 yilindaki gayri safi yurtigi
hasilasinin %15,8’1 askeri harcamalara ayrilmaktaydi. Silahli kuvvetleri biinyesinde 5 milyon asker ve askeri
envanterinde 16.000 niikleer silah bulundurmaktaydi. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise 1992 yilinda Rusya’nin
askeri harcamalarinin GSYH’a oran1 %4,9 seviyesine gerilemistir. Glinlimiizdeki aktif asker sayisi 1 milyon
civarindadir, ayrica 2017 yilinda 55,3 milyar USD askeri harcama ile bu alanda diinyada 4. siraya gerilemistir.
(Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org, Military Expenditure-By Country,
https://tradingeconomics.com/country-list/military-expenditure). Diger taraftan Rus ekonomisi 1990-1996 yillar
arasinda yilda ortalama %7 kiiclilmiis, 1993 yilinda senelik enflasyon %833’e yiikselmigtir
(http://databank.worldbank.org).
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alanina daha kolay girmesine ve Bati tarz1 siyasetten, ekonomiden, yasam tarzindan daha fazla

etkilenmelerine sebebiyet vermistir.

SSCB’nin yikilisinin ardindan goreve gelen Yeltsin, bir taraftan bagimsizlik ve ayrilikgilik
hareketlerine karsi koyarken, diger taraftan Rus devlet kurumlarinin yeniden insasi ve Rus
kimliginin yeniden tamimlanmasina odaklanmistir. icerideki problemleri hedef alan Yeltsin
yonetimi, bu yeni donemde SSCB’nin ardili konumunda ama SSCB déneminin demir yumruk
anlayisindan siyrilabilmis bir Rusya’nin devlet baskani olarak uluslararasi arenada emperyalist
istekleri olan bir devlet imaj1 ¢izmek istememis, Bat1’ya zeytin dali uzatmistir. Ornegin ABD
kongresinde yaptig1 bir konusmada; komiinizmin 6ldiigiinden, bir daha bu topraklar iizerinde
yeniden hayat bulmamasi gerektiginden ve Bat1 diinyas: ile entegre olabilmek i¢in ekonomiden
ve sosyal hayatta radikal reformlarin yapilmasi gerektiginden bahsetmistir (Ozertem, 2009:22).
Rusya SSCB sonrast dénemde uluslararasi mesruiyet kazanabilmek i¢in ilk asamada sert gii¢
unsurlart ile hareket etmek yerine yumusak gili¢ araglarini 6n plana ¢ikararak hem Bati
diinyasindan hem de bdlge iilkelerinden sempati toplamis, yine bu sayede Bati’dan gelen
hibelerden ve kredilerden faydalanmistir. Ornegin, yumusak giice hizmet eden, reformlara ve
baris¢il politikalara yonelik sdylemlerin bir sonucu olarak 1993 yilinda Tokyo’da toplanan G7

zirvesinde Rusya’ya 43,4 milyar USD tutarinda yardim paketi sunulmasi kararlastirilmistir.°

Diger taraftan Rusya Federasyonu, ilk yillarda reformlar konusunda pek basarili olamamustir.
1992 yilinda uygulamaya konulan ve sok terapisi olarak bilinen; hizli 6zellestirmeler

uygulanmas1 gibi projeler, bu projeler i¢in saglam bir altyapinin hazirlanmamis olmasi ve
basarili bir kamu diplomasisi yiiriitiilmemesi sebebiyle basarisizlikla sonuglanmis, askeriye de
dahil olmak tizere devletin her birimine yayilan yolsuzluk, hiperenflasyon ve issizlik ile
sonuglanmistir (Millar, 2005:32). Devaminda yasanan 1. Cecen savasi, Miisliiman niifusu
cogunlukta bulunan iilkeler tarafindan ciddi bigimde elestirilirken, Rus askerlerinin kisisel
menfaatleri ugruna Cecenlere silah sattiklarina dair haberler'® Rus ordusunun imajin1 olumsuz
etkilemistir. Yasanan olumsuz ekonomik, askeri ve siyasal gelismeler genel olarak Rusya’nin
uluslararasi imajin1 ve yumusak giiciinii olumsuz etkileyerek kimi zaman uluslararasi arenada

giic kaybetmesine sebebiyet vermistir.

90’11 yillarin ilk yaris1 genel olarak; Rusya’nin i¢ meselelerine yonelmesi, ekonomik krizle

miicadele, SSCB’nin ¢dkiislin ardindan Rusya’nin kimligini ve roliinli tanimlamakla, ayrilik¢1

° Bohlen, “Russian Politicians Take Sides on Aid”, The New York Times, 17 April 1993
10'Waal, “Russians Selling Weapons to Their Chechen Enemies”, The Independent, 17 Subat 1995
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talepleri dizginlemekle ve Bati ile iligkilerin onarilmasi cabalari ile gegmis, eski SSCB
cografyasina yonelik etkili adimlar atilamamistir. 1993 yilinda “yakin ¢evre” doktrininin ilan
edilmesiyle birlikte Rusya’nin dis politika onceliklerinde Sovyet cografyasinin yeniden
organize edilmesi Oncelik kazanmakla birlikte bu Avrasyaci séylemin tam anlamiyla dis
politikaya yon verdigi anlamina gelmemektedir. Kisacasi, i¢ politikada yasanan rekabet
yaninda ekonomik doniigiimiin neden oldugu sorunlar Rusya’nin BDT cografyasina yonelik
politikalarin1 6nemli 6l¢iide sinirlandirmistir. 90’larin ikinci yarisindan sonra ise ekonomik
krizlerin gorece duraganlasmasi, petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artmasi1 ve Ozellikle
Primakov’un 6nce disisleri bakani ve sonrasinda bagbakan olmasi ile birlikte BDT cografyasina
daha fazla ehemmiyet gosterilmeye baslanmis, BDT iilkelerine yonelik politikanin genel

cergevesi ¢izilmis ve somutlastirilmistir. Bu egilim Putin donemiyle hiz kazanmistir.

Rusya’nin BDT iilkelerine yonelik dis politikasini tanimlayan 1995 tarihli Rus politikast
hakkindaki resmi belgeye gore (Brezinski,1997:155);

“Yakin ¢evrede Rus radyo ve televizyon yaynlar: garanti altina alinmali, Rus basininin
bolgede yayin yapmasi desteklenmeli ve Rusya, BDT iilkeleri icin yénetici kadrolar
egitmelidir. PoSt-Sovyet cografyasinda Rusya’min bir egitim merkezi olarak
pozisyonunun yeniden tesis edilmesi ve BDT iilkelerinde Rusya dostu geng nesillerin

’

vetistirilmesi konusuna onem atfedilmelidir.’

1999 yilinda Basbakan olarak secilen ve sonrasinda devlet bagkanlig1 gorevini yiiriiten Putin
doneminde ise maliye, yerel yonetimler ve biirokrasi alaninda gergeklestirilen yapisal reformlar
ve artan petrol ve dogalgaz fiyatlari sayesinde iyiye giden ekonominin de etkisi ile iilke, 6nceki
donemlere gore istikrarli bir yapiya kavusmus, ekonomiden askeriyeye ayrilan pay 2005 yilinda

%27, 2006 yilinda %22 arttirilmistir.!

2000-2017 yillar1 arasinda Rus ekonomisi, artan petrol fiyatlarinin da etkisi ile yaklasik %500
biiyiimiistiir.12 2007 yilinda, Kazakistan 30 milyar USD, Tacikistan 2 Milyar USD, Azerbaycan
13 milyar USD gayrisafi milli hasilaya sahipken, Rusya’nin 1,3 trilyon USD’lik gayrisafi milli
hasilasi, Rusya’nin bu dénemde yiikselen yakin g¢evre politikas: ile birlikte gbz Oniinde
bulunduruldugunda bolge iilkelerinin Rusya’nin dogal ¢ekim alanina girmelerinin sebebi
anlasilacaktir. Sol eksende GSYH (milyon USD), sag eksende ise sdz konusu yillar itibariyla
ortalama petrol fiyatlariin (USD) belirtildigi 2.1. numarali Grafikte, petrol fiyatlari ile Rusya

1 Marshall I. Goldman, Putin, Power, and the New Russia: Petrostate, Alintilayan: Ozertem(2008)
12 https://data.worldbank.org/
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GSYH’si arasindaki korelasyon rahatlikla gortilebilmektedir. Diger taraftan 2000 yilinda %10,6
olan issizlik oram 2007 yilinda %5,2’ye gerilemistir.® Bu durum da Grafik 2.2.’de

goriilmektedir.
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Grafik 3.1. RF GSYH ve Petrol Fiyatlar
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Grafik 3.2. RF Igsizlik ve Biiyiime Oranlart

13 https://data.worldbank.org/
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Rusya Federasyonu, askeri ve ekonomik alanda yasanan olumlu gelismelerin etkisi ile eski
SSCB cografyasinda (6zellikle BDT cografyasinda) kurmus oldugu askeri iisler, hava tisleri,
deniz iisleri ve radar istasyonlar1 sayesinde sert giiciinii de bolge iilkelerine hissettirmistir. Bir
diger ifade ile, ekonomik ve askeri alanda yasanan olumlu gelismeler Rusya’nin sert giiciine ve
uluslararasi imajina olumlu yansimis, biitiin bunlar dogal olarak yumusak gii¢ araclarini da
olumlu etkileyerek Rusya’y1 dnceki dénemlere gore cazip bir iilke haline getirmistir.!* 3.1.

numaral1 haritada®® Rusya’nin diger iilkelerde kurmus oldugu askeri tesisler goriilmektedir.
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Harita 3.1. Rusya’nin Cevre Ulkelerde Bulundurdugu Askeri Tesisleri

Putin doneminde Bati ile iliskilerde pragmatik bir yaklasim izlenmistir. Bat1 karsit1 bir politika
izlemektense Bati ile uyumlu hareket edilmeye calisilmig, 1999 yilinda Kosova miidahalesi
sonrast NATO ile dondurulan iliskiler yeniden canlandirilmis, hatta Rusya’nin neden
NATO’nun bir parcast olmadig1 dahi sorgulanmistir. Bu retorik, istikrar problemleri yasayan
ve ekonomik olarak yorgun diismiis Orta Asya’da, Rusya’nin, Bat1 sistemine entegre, giiglii,

gelecek vadeden bir aktor olarak algilanmasini saglamistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD

14 Huntington’un Medeniyetler Catismasi eserinde belirttigi gibi: “Bir iilkenin ekonomik ve askeri giiciindeki (hard
power) yiikselis, beraberinde; kendine giiven, kibir, kendi kiiltiiriiniin iistiinliigiine inanma ve yumusak giic getirir,
s0z konusu iilke bu sekilde diger halklar nezdinde ¢ekiciligini arttirir.”

15 Stonski&Sokolsky(2017:21)
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Baskan1 Bush’u ilk arayan yabanci devlet bagkani Putin olmus ve Afganistan tarafindan
beslenen terore karsi savaslarinda gerekli askeri destegi saglayacaklarini ileterek, insani yardim
i¢in hava sahasini bile agacagini belirtmistir.® Rusya’nin Bati ile yiiriittiigii bu dengeli politika,
eski SSCB cografyasina yonelmesini kolaylastirmistir. BDT teskilatina ehemmiyet gosterilmis,
bu esnada Baltik Devletleri Rusya’nin radarindan gorece uzaklagsmis, Rusya’nin giiciinii yakin
cevresinden, Ozellikle Orta Asya’da kuracagi sistemden alacagini ve bu sekilde eski giiclii

giinlere donecegi diistiniilmiistiir.
3.2. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Gii¢ Araclari

Bu boliimde Rusya Federasyonu’nun eski SSCB cografyasinda yumusak gii¢ araglarini nasil
kullandig1 incelenecektir. Hatirlanacagi tizere Boliim-1.2 Tablo-1’de Joseph Nye’nin ii¢ gesit
giic simiflandirmasi belirtilmisti. S6z konusu siniflandirmaya gére yumusak giiclin davranis
kaliplart; cezbetme ve giindem belirleme, temel kaynaklari; degerler, kiiltiir, politikalar ve

kurumlar, hitkiimet politikalar1 ise ¢ok tarafli diplomasi ve kamu diplomasisidir.

Rusya Federasyonu; BDT, AET, SIO vb. uluslararasi kuruluslar vasitasi ile yumusak giiciin alt
basliklarindan giindem belirleme ve ¢ok tarafli diplomasiyi yerine getirmektedir. Ayrica
yuriitmekte oldugu egitim politikasina ek olarak bolge iilkeleri ile arasindaki ortak tarihsel
geemis ve Ruscanin pratik kullanimi vasitasiyla yine yumusak giiciin alt basliklarindan Rus
degerlerini ve kiiltiiriinii eski Sovyet {ilkelerinde konsolide etmektedir. Aynmi sekilde devlet
destekli sivil toplum oOrgiitleri vasitasiyla kamu diplomasisi yiiriitmektedir. Devam eden

boliimlerde, Rusya Federasyonu’nun s6z konusu politikalart ayrintili bigimde aciklanacaktir.
3.2.1. Is Birligi Orgiitleri, Uluslararas1 Kuruluslar, Lobi Faaliyetleri ve Yurtdis1 Topluluklari

Uluslararasi iligkilerde kiiresellesmenin etkisiyle devletler ve toplumlar arasindaki iligkiler
degisime ugramis, dis politikada geleneksel diplomasinin yaninda hiikiimet dis1
organizasyonlar ve kamu diplomasisi gibi mekanizmalar ortaya ¢ikmistir. Devletlerin baska
devlet ve toplumlara yonelik yiiriittiigli bu faaliyetlerde, uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum
kuruluglar1, yurtdis1 topluluklari, lobi gruplari, ekonomi ve medya kuruluslar1 ana aktorler
olarak gorev almaya baslamiglardir (Eren, 2017:36). Artik uluslararasi iliskilerde politika
tiretirken yalnizca sert gii¢ gibi sabit ve muhafazakar enstriimanlar yerine 21.yiizyilin diinya
diizenine ve teknolojisine uygun daha dinamik ve esnek modelleri benimsemek iilkeler i¢in

basar1 getirmektedir. Rusya Federasyonu da SSCB deneyiminin ardindan uluslararasi iliskilerin

16 Uzelac(2001) “Putin Offers Support for U.S. Strikes”, The Moscow Times
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degisen ve kiiresellesen paradigmasinin bilincinde olmus bu dogrultuda politika iiretmeye

baslamistir.

Vladimir Putin 2012 yilinda kaleme aldigi “Rusya ve Degisen Diinya” adli makalesinde,
yumusak giicii; “dis politikadaki amagclara, silahli kuvvetler yerine bilgi ve niifuz vasitasiyla
ulagsmak icin kullanilacak aracglar biitiinii” olarak tanimlamaktadir. Ayn1 makalede Putin, s6z
konusu nosyonu, bagimsiz iilkelerin i¢ politikalarin1 dogrudan etkilemek i¢in gerekli bir arag
olarak da nitelemektedir. Putin, Temmuz 2012°’de Rus diplomatlar ve daimi temsilciler ile
yaptig1 toplantida yumusak giicli: “ikna ve pozitif bir perspektif yaratmak yoluyla bir iilkenin
menfaatlerini ve politikalarini, sadece somut basarilar temelinde degil, ayrica o iilkenin manevi

ve entelektiiel mirasi temeli lizerinde baska bir iilkede desteklemek” olarak tanimlamustir.

Makarychev, “Yumusak Giig, Bolgesellik ve Ortak Komsular: Rekabet¢i Bir Cevrede
Rusya’nin Potansiyeli”?’ adli makalesinde, Rusya’nin giiney komsularina y&nelik
politikalarinda yumusak giiciiniin vazgecilmez bir unsur haline geldigini ileri stirmektedir.
Makale, yumusak giiciin Rus diplomasisi tarafindan kavramsal ve uygulanabilir boyutlarini ele
degil, ayn1 zamanda bolgesel amacl politikalarinda da bir arag olarak kullanilabilecegini ileri
stirmektedir. Yazar ayrica, Rusya’nin Avrasya’ya yonelik yumusak gii¢ planlarinin, AB ve
Tiirkiye gibi diger bolge aktdrlerinin yumusak gii¢ planlariyla kaginilmaz bir rekabete girerek
gelistigini belirtmektedir.

Diger taraftan Alexey Dolinsky’e gore, yumusak gili¢ kavraminin mucidi Joseph Nye’nin
konuya bakis agisi ile Rus elitlerinin bakis agisi1 farklilasmaktadir. Ona gore, Amerikan siyaset
bilimciler i¢in yumusak giic nosyonunun temel elementi “cazibe” iken Rus politikacilar i¢in
“niifuz araclar1”dir. Bu baglamda Rusya’nin yumusak gii¢ politikalar1 elestirilere de maruz
kalmistir. Ornegin Stratejik & Uluslararast Caligmalar Merkezi (CSIS)’in raporuna gore:
Joseph Nye tarafindan gelistirilen kavram ile benzer yanlari olmakla birlikte Rusya’nin dis
politikasi gogunlukla; global bir imaj yaratmak yerine hemsericilik anlayisiyla, Rus¢a konusan
azimliklarin yogun olarak kiimelendigi Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Baltik iilkelerini hedef
almakta ve yumusak giiciin; devlet kurumlar eliyle yiiriitiilen politikalar, radyo yayinlari,

popiiler Rus miizikleri vb. gibi en klasik araglar1 vasitasiyla Sovyet tipi bir propaganday1

17 Makarychev(2013:37-56)
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kapsamaktadir. S6z konusu calisma merkezi bunu da yumusak giic olarak degil, yumusak

propaganda olarak tanimlamaktadr.®

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ilk etapta Yeltsin doneminde Rusya Federasyonu, eski SSCB
tilkelerinde yasayan Ruslarin veya Rusca konusan bireylerin (rusofon) haklarinin koruyucusu
anlayisi ile politika tiretmistir. Putin doneminde ise bu politika degistirilerek s6z konusu
bireylerin Rusya’ya go¢ etmesi tesvik edilerek, yeniden iskan bir devlet politikasi haline
getirilmistir (Morozov, 2004:323). 2006 yilinda bu hedef dogrultusunda 3 temel dokiiman kabul

edilmistir*®. Bunlar;
e Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarla Calisma Programi
e Rus Dili Federal Hedef Programi

e Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarin Rusya Federasyonu’na Géniillii Yeniden Iskan

Programi

S6z konusu programlar dogrultusunda Rusya, eski SSCB cografyasinda azinlik konumunda
olan Ruslarin asimile olmasini engellemek ve Rusya’ya gd¢ etmeleri i¢in ¢aba sarf etmekte, bu
sekilde Rusya’da yasanmakta olan azalan Slav niifus problemine de ¢0zliim iiretmeye
calismaktadir. Texas Universitesi tarafindan 1994 yilinda hazirlanan asagidaki haritada®
SSCB’nin dagilmasindan sonra bu bdlgede bulunan etnik Ruslarin dagilimi goriilmektedir.
Bagimsizligim1 yeni kazanan iilkelerde bulunan yogun etnik Rus niifusu (Kazakistan %37,
Ukrayna %22, Kirgizistan %21,5) goz onlinde bulunduruldugunda yeniden iskan politikasinin

onemi anlasilir hale gelmektedir.

18 Shakirov(2013), https://www.e-ir.info/2013/02/14/russian-soft-power-under-construction/
19 A Survey: Russian Federation Foreign Policy (2007:48)
20 https://legacy.lib.utexas.edu/maps/commonwealth.html
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Harita 3.2. Eski SSCB Cografyasinda Bulunan Etnik Ruslarin Dagilimi (1994)

Bolgede giiclii ve ¢ekici bir Rusya imajinin yeniden insa edilebilmesi adina Rusya hem devlete
bagli kuruluslar kurmus hem de bu amaca hizmet edecek sivil toplum &rgiitlerini fonlamistir.
Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezi (Roszarubezhcentr-RCSC) de bu hareketin bir parcasi olarak
goriilebilir. Bu kurum, Rusya Disisleri Bakanligi’na bagl olarak, 67 tilkede Rus kiiltiiriiniin ve
dilinin yayilmasi igin ¢alismaktadir (Ozertem, 2009:45). Ayrica 2007 yilinda kurulan ve yurt
disinda Rusya’nin imajint diizeltmek ve Rus diasporasinin ¢ikarlarini korumakla gorevli Rus
Diinyast Vakfi’'nin (Russky Mir) 43 iilkede 95 subesi bulunmaktadir. Egitim faaliyetleri,
bilimsel ve sanatsal faaliyetler, sosyal etkinlikler, hibe programlar1 diizenleyen bu vakif, Rusya
Egitim Bakanligi’na baglidir. Halidov (2014), “Rusya’nin Yumusak Gili¢ Araglar’” adh
makalesinde Ozertem’i destekler sekilde, Putin’in son dénemde uluslararasi kamuoyunda
olusan “otoriter Rusya” algisin1 kirmak veya yumusatmak amaciyla diplomaside “yumusak
gli¢” enstriimanlarina destek vermeye basladigini iddia etmektedir. Bu kapsamda Rusya

Federasyonu’nun;
e Rossotrudnicestvo??,
e Ruskiy Mir Vakfi??,

e M. Gorgakov Kamu Diplomasisi Vakfi’nin

21 Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurtdisinda Yasayan Yurttaslar ve Uluslararasi Isbirligi Islerinden sorumlu olan
Federal Ajansi (Poccorpyaandectso), Egitim, bilim, yurtdiginda yasayan Ruslara yardim, Rus Dili ve Kiiltiiriiniin
popiilerlestirilmesi gibi ¢caligmalar yiiriitmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://tur.rs.gov.ru/tr

22 Russkiy Mir (Pyckuii mup) Vakfi faaliyet programi Rusg¢a’nin 6grenimi igin gerekli sartlar1 saglamayi, Rus
kiiltiiric ve ¢agdas Rusya’nin taninmasi ve anlagilmasini desteklemeyi ve yayginlastirmayi hedeflemektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz. https://russkiymir.ru/en/
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faaliyetlerini destekledigini belirtmektedir?,

Bu baslik altinda incelenmesinde fayda oldugu diisiiniilen bir diger dis politika unsuru da
Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur. 1917 yilindaki Bolsevik devrimi sonrasinda Sosyalist
Cumhuriyetler arasinda yasanan birlesme siireci, 1990’larin basinda ayrilma siirecine
doniismiis, Batida kiiresellesme ile birlikte siyasi ve ekonomik entegrasyon stireci hizlanirken
SSCB’nin ¢okiisii ile bagimsizliklarini kazanmis Sosyalist Cumhuriyetler arasindaki siirlar
katilasmaya baglamistir. Bu donemde yasanan sosyo-ekonomik ve siyasal kargasa,
bagimsizligini yeni kazanan iilkeleri ulusal ¢ikarlari temelinde yeni ekonomik ortakliklar arama

ve Bati’ya entegre olma gibi degisik stratejileri uygulamaya yoneltmistir.

Dugin (1999) ise Avrasya adasinin kalbi sifatiyla Rusya’nin, Atlantik¢i jeopolitikgilere diger
tim bolgelere nazaran en 1iyi sekilde karsi durabilecegini, alternatif alanin merkezi
olabilecegini, bu nedenle tek diinyaci projeyi reddeden devletler ve halklarin Rusya’nin
etrafinda birlesmeden bir sey yapamayacaklarni vurgulamaktadir.?® Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra kurulmus olan bagimsiz devletleri etki alaninda tutma arzusunda olan
SSCB’nin miras¢ist Rusya Federasyonu vakit kaybetmeden bolgesel bir 6rgiit olusturmanin
yollarim1 aramigtir. Bu kapsamda 8 Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Belarus ve
Ukrayna bagkanlar1 tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) anlagmas1 imzalanmustir.
Bugiin Azerbaycan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan, Moldova, Rusya, Tacikistan
ve Ozbekistan olmak iizere toplam 9 iiyeden olusmaktadir. Tiirkmenistan iiye olmamakla
birlikte ortak statiisiindedir. Giircistan 2008 yilinda yasanan Rus-Giircii savasindan sonra,

Ukrayna ise 2014 yilinda Kirim’m isgali sonrasinda birlikten ayrilmistir.?

BDT’nin kurulusunu takip eden yillarda bagimsizliini kazanan devletlerin gercek
entegrasyona ilgi duymadiklari, bunun yerine bagimsizliklarin1 pekistirme ¢abasi i¢inde
olduklar1 gbzlemlenmistir. BDT tegkilatinin, SSCB sonrasi dénemde eski SSCB cografyasinda
ortaya ¢ikan siyasi boslugu doldurabilecek etkinlikte olmadiginin anlagilmasindan sonra Rusya,

Kolektif Giivenlik Anlasmasi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) vasitasiyla bdlgenin politik

23 (@oua moamepKKK MyO6auuHOM aunnoMary uumend A. M. IopuakoBa), S6z konusu vakif Dimitri Medvedev’in
karar1 ile 2010 yilinda kurulmus olup; kamu diplomasisine katki saglamak, Rusya’nin yatirim ortamim
desteklemek, Rus sivil toplum orgiitleri arasinda koordinasyon saglamak, yurtdisinda yatirim imkanlar1 konusunda
reklam  faaliyetleri  diizenlemek  gibi  goérevleri  bulunmaktadir.  Ayrintili  bilgi  i¢in  bkz.
https://gorchakovfund.ru/en/about/

2 Altintilayan: Agir(2017)

%5 Giircistan 2008 yilinda iiyelikten ayrilirken, Ukrayna 2014 yilma kadar “katilimer” devlet statiisiinde bulunmus
tam olarak iiye olmamis, Kirim’1n isgali sonrasinda BDT nezdindeki temsilcilerini ¢gekmisgtir.
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ajandasini kontrol altna almaya calismaktadir. Kolektif Giivenlik Anlagmasi 2001 yilinda®
imzalanmis olup Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan bu
anlagsmaya taraf iilkelerdir. S6z konusu anlagsma 2002 yilinda Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’ne doniistiiriilmiistiir. Askeri yonii agir basan bu orgiit, Rusya tarafindan domine
edilmekte ve is birliginin taraf iilkeler arasinda derinlestirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu kapsamda Rusya taraf iilkelere askeri ekipman satmakta ve askeri egitim

vermektedir.

Dis politika araglarindan bir digeri Sanghay Deklarasyonu ise 26 Nisan 1996 tarihinde Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda askeri
alanda sinir bolgelerinde giivenligin saglanmasi anlagmasinin imzalanmasti ile dogmustur. 2001
yilinda altinc1 iiye olarak Ozbekistan kurumsal yapiya dahil edilerek SIO kurulmustur.
Sonrasinda Hindistan ve Pakistan da drgiite iiye olmustur. Bugiin Afganistan, Mogolistan, iran,
Belarus gozlemci tilke statiisiinde; Tiirkiye, Azerbaycan, Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya,
Nepal ise diyalog ortag: iilke statiisiindedir.?’” Séz konusu &rgiit asil olarak giivenlik amagl
kurulmus olsa da iiyeler arasinda son zamanlarda ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel alanda is
birligi konular1 da giindeme gelmekte ve gelismektedir. Ornegin iiye iilkeler, SIO Beseri
Universiteler Konsorsiyumunu kurarak taraf iilkelerin egitim sistemlerinin uyumlastirilmasini
saglamaya caligmaktadirlar.?® Aym konu ile ilgili olarak bilim, teknoloji, egitim ve ekonomi
alaninda entegrasyon siirecini hizlandirmak adma Putin’in Onerisi iizerine Rusya’nin
onciiliigiinde, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan “Sanghay Isbirligi Orgiitii

Universitesinin” kurulmasini kararlastirmislardir. 2°

Bu bagslik altinda incelenecek son is birligi 6rgiitii Avrasya Ekonomik Toplulugu’dur. Yukarida
da belirtildigi tizere BDT teskilati, daha ¢ok siyasi saiklerle kurulmus oldugundan, iiye iilkeler
arasindaki iktisadi ig birligi konularina egilmemistir. Diger taraftan, SSCB iilkelerinde
Sovyetler doneminde ¢ok siki ekonomik entegrasyon séz konusu idi. Hammadde tedariki ve
iiretim asamalar1 konusunda SSCB cumhuriyetleri is birligi igerisindeydi. SSCB’nin ani dagilisi

ile birlikte s6z konusu ekonomik entegrasyonu devam ettirmek, bir taraftan fiyatlarin

% Rusya Federasyonu, yayimlamis oldugu Rusya Fed. Silahli Kuvvetleri’nin kurulusuna iliskin bildiride BDT
iilkelerini ortak giivenlik anlagsmasi yapmaya davet etmis ve bu dogrultuda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Ermenistan 15 Mayis 1992 yilinda Taskent Anlasmasin imzalamistir. S6z konusu
anlasma BDT nezdinde 2001 yilinda imzalanan Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin temelini olusturmaktadir.
Sohret(2015) “Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu” Putin’in Ulkesi, Seckin Yayinlari, $.600

21 http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa

28 Zharkaya(2009)

29 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://uni-sco.com/
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liberalizasyonu sonucu tirmanan yiiksek enflasyon, diger taraftan da siyasi ve diger iktisadi
nedenlerden dolay1 imkansiz hale gelmisti. Dogal olarak dagilma siirecinden sonra BDT tiyesi
tilkelerde ani iiretim disiisleri yasanmistir (Pirimbayev ve Ganiyev, 2010:82). Boylesi bir
ortamda ekonomik is birligini yeniden saglayabilmek amaciyla 10 Ekim 2001 tarihinde
Avrasya Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Ocak 2015°ten itibaren mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve iggiiciiniin serbest dolasimini saglayan birligin amaglari; resmi web sayfasinda,
kiiresel bir krizin olumsuz etkilerini birlikte calisarak bertaraf etmek, iiye iilkelerin dig
pazarlardaki ortak ilgilerinin ger¢ceklesmesini saglamak, glimriik birligi ve ortak bir ekonomik
pazar olusturmak olarak belirtilmistir.>® Bugiin iiye iilkeler; Rusya Federasyonu, Belarus,
Ermenistan, Kazakistan ve Kirgizistan’dir ve toplamda 183,4 milyon niifusa ev sahipligi

yapmaktadir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu Makroekonomik Gostergeler (2017)

Toplam GSYH 1.9 Trilyon USD (Diinya toplam GSYH’min %3.2’si)

e B SRR b st - 877 Milyar USD (Diinya toplam ihracatinin %2,8’i, Ithalatinin %1,9’u)
Issizlik Oran1 %5,4

Petrol Uretimi 634,2 Milyon Ton (Diinya toplam iiretiminin %14,5°1)

Dogalgaz Uretimi 744,7 Milyon Ton (Diinya toplam iiretiminin %20,2’s1)

Tarimsal Uretim 123,9 Milyar USD (Diinya toplam iiretiminin %5,5°1)

Imalatta Yaratilan Katma Deger 220 Milyar USD (Diinyada iiretilen toplam katma degerin %2.2’si)

Niifusun Internete Erisim Orani %86

Tablo 3.1. Avrasya Ekonomik Toplulugu Makroekonomik Géstergeler (2017)3!

Bu béliimde uluslararasi kuruluslar olan BDT, SiO, AET ve Rusya Federasyonu destekli kamu
diplomasisi kurumlarinca icra edilen yumusak gii¢ politikalar1 analiz edilmistir. Sonraki
bolimde ise icra edilen yumusak giic politikalarini konsolide etme konusunda kritik
enstriimanlar oldugu degerlendirilen Rus dili ve ortak tarih hakkinda degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

30 \www.eurasiancommission.org
31 ywww.eurasiancommission.org
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3.2.2. Rus Dili ve Ortak Tarih

Bilindigi tizere dil, ulus kimliginin ve aidiyet bilincinin olusmasinda kritik araclardan biridir.
Dil, kimlik olusturma konusunda anahtar bir rol oynamaktadir. Naz Rasool’a (1998) gore “Dil
kiiltiiriin bir tagiyicist olmanin yam siwra kiiltiirel aidiyeti de simgeleyen bir aragtir. Dahasi, bir
iletisim aract olarak insanlarin giinliik hayatinda yer tutan dilin tek fonksiyonu bu degildir; dil
ayni zamanda politik ve ekonomik degeri olan bir degisim aracidir.”

Sosyoloji kuramlarma gore kimlik; cografya, kiiltiir, dil, din, tarih gibi unsurlardan

32 onceelikli inceleme

olusmaktadir. Uluslararas1 iligkilerde insact (konstruktivist) kuramin
konularindan olan kimlik siyasetinde karar alicilar, kendi devletleri ile diger uluslar1 kimlik
parametreleri kapsaminda belli basli kaliplara oturtmaktadirlar. Paylasilan degerler ve kimlikler
sayesinde, karar alicilar, uluslararasi ortamin yapisini, kendi devletlerinin uluslararasi
ortamdaki ~ konumunu, dost-diisman  tayinini ve dis  politika  beklentilerini
sekillendirmektedirler. Rus eliti 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra “Rus kimdir?”” sorusu
hakkinda kafa yormus, kimlik siyaseti onem kazanmistir. Kimi elitlere gore Rus, Rusca
konusan bireylerden ve ortak tarihe sahip halklardan olusmakta iken, kimi elitler ise “Rus”
kavramini; etnik Slavlik, Ortodoksluk gibi kavramlar iizerinden tanimlamislardir.®® Sonug

itibartyla dil ve tarih Rus kimlik siyasetinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu boliimde s6z konusu

iki baslik irdelenecektir.

SSCB doneminde Kirgizca, Kazakca vb. dillerin yer yer kullanildigi goriilse de niifusun
cogunlugunu Ruslarin olusturmasi1 ve biirokraside kolayligi saglamak adina dil birligi
konusunda yapilan diizenlemeler sebebiyle Rus¢a’nin bu dénemde, Avrasya cografyasi i¢in bir
lingua franca haline geldigi sdylenebilir (Ozertem, 2009:60). SSCB déneminde Rusga tiim
cografyada tegvik edilmis ve yasama dili olarak kullanilmistir. Bu donemde Sovyet yoneticileri
Latin alfabesini, Rus olmayanlarin Rusga 6grenmesinin niinde bir engel olarak gérmiislerdir.
Ayrica Latin alfabesi ile yazilan Tiirk¢e metinlerin, Orta Asya’daki Tirkleri Tiirkiye’ye
yaklastiracagindan da ¢ekinmislerdir (Dietrich, 2005:466). Bu ¢ekincelerin sonucunda 1938-40
yillart arasinda Kiril alfabesi resmi olarak Latin alfabesi yerine gecirilmis; 1938 yilinda ise

Rusca, Rus olmayan okullarda zorunlu ikinci dil ilan edilmistir (Pavlenko, 2008:68). izlenen

32 Degerler, fikirler, kolektif hafiza, kiiltiir gibi maddi olmayan unsurlar ile kimlikler {izerine yogunlasan Sosyal
Ingac1 kuram, realizmin aksine ulusal gikarlari ve paylasilan degerleri nceden verili olarak kabul etmemekte ve
uluslararas1 yapinin sosyal agidan insa edildigini éngdrmektedir. Oncelikle devletler, sdylemler araciligiyla
birbirleriyle etkilesim halinde bulunmaktadirlar. Bu etkilesim neticesinde, devletlerin yer aldig1 uluslararasi sosyal
diinya anlam kazanmakta ve sekillenmektedir. (Efegil, 2015)

33 Godzimirski(?) “Putin and Post-Soviet Identitiy: Building Blocks and Buzz Words”, Alintilayan: Efegil(2015)
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politikalarin sonucu olarak SSCB cografyasinda Rusca kullanim oranlari artmistir. Rusca
konusan niifus bu yillarda siirekli artmig, halihazirda SSCB vatandasi olan bireyler de Rusca

O0grenmeye yonelmistir.

SSCB’nin yikilisinin ardindan ise iilkeler ulusal dillerini benimsemekle birlikte, Ruscay1 da
yaygin olarak kullanmaya devam etmislerdir. Grafik 3.1.’de®*, eski SSCB iilkelerinde Rusca
kullanan bireylere iliskin istatistikler yer almaktadir. Kirmizi renk Rus¢a’nin aktif kullanimini,
sar1 renk pasif olarak kullanimini, gri renk ise hi¢ kullanilmama oranini temsil etmektedir.
SSCB iilkelerinin genel ortalamasina bakildiginda Rusga kullaniminin aktif olarak %45
civarinda oldugunu, pasif kullaniminin da eklenmesi ile birlikte bu oranin %75’e yiikseldigini
gdérmekteyiz. S6z konusu iilkelerin toplam niifusunun 151 milyon® civarinda oldugu géz éniine

alinirsa, bolgede yaklasik 113 milyon kisinin Rusca bildigi ve kullandig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 3.3. Eski SSCB iilkelerinde Rus¢a Kullanimi1

3.3. numarali haritada, Ruscanin resmi dil oldugu ve yogunlukla konusuldugu iilkeler
goriilmektedir. Buna gore Kazakistan, Belarus ve Kirgizistan’da Rus¢a resmi dil olarak
kullanilmakta iken, Estonya, Letonya, Belarus, Ukrayna, Ozbekistan ve Mogolistan’da yogun
olarak kullanilmaktadir. Dil, yukarida belirtildigi tizere, ulus kimliginin ve aidiyet bilincinin
olugmasinda kritik araclardan biridir, bu acidan bakildiginda, Rusya’nin yakin ¢evre politikasi

ve yumusak gii¢ araglarinin yonelecegi cografya daha anlamli hale getirmektedir.

34 https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_language (veriler 2004 yilina aittir)
35 https://data.worldbank.org (veriler 2009 yilina aittir)
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1. Estonya

2. Letonya

3. Belarus

4, Ukrayna

5. Moldova

6. Ozbekistan
7. Kargizistan

. Ruscalfi resmm il oldig ilkeler

Rusga'nin, nifusun %e30undan fazlas: tarafindan
1. veya 2. dil olarak konuguldugu iilkeler

Harita 3.3. Rusca’nin Resmi Dil Oldugu veya Yogunlukla Konusuldugu Ulkeler®

Diger taraftan, dil birligi konusunda bahsedilen paradigmanin; iletisim araglari, sosyal medya,
filmler, yabanci diziler marifetiyle Bati diinyasindan, yasam tarzindan ve degerlerinden daha
fazla etkilenen gen¢ jenerasyon icin degistigi sdylenebilir. Tablo 3.2°de®” eski SSCB
tilkelerinde Rusca konusan niifusa dair oranlar goriilmektedir. Tabloda belirtilen verilerden, 18
yasin altindaki bireylerin Rusca yerine ulusal dillere yoneldigi ve Rusca’nin geng nesiller
arasinda popiilaritesini yitirmekte oldugu goriilmektedir. S6z konusu oran Ukrayna’da %65 ten
%41’e, Ermenistan’da %30’dan %19’a, Litvanya’da %55’ten %35’e gerilemistir. David
Graddol 1998 yilinda yaptig1 ¢calismada tablodaki verileri teyit eder sekilde, 2050 yilinda

Rusga’nin eski SSCB cografyasinda yaygmliginin %30 azalacagini 6ngérmektedir.

Rus¢ca Konusan | 18 Yas Altindaki | Rusca Konusan
Yetiskinlerin Bireylerde Rusc¢a | Niifusun Oram
Oram Konusma Oram

Belarus 78 73 77

Ukrayna 70 41 65

Kazakistan 67 51 63

Letonya 59 35 55

Moldova 51 45 50

Kirgizistan 38 39 38

Estonya 39 23 35

%Arefyev(2012) https://en.wikipedia.org/wiki/Russian_language
37 Ozertem, a.g.m.
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Ermenistan 33 19 30
Tacikistan 35 18 28
Giircistan 30 17 27
Azerbaycan 28 23 26
Litvanya 24 6 30

Tablo 3.2. Eski SSCB Ulkelerinde Rusca Konusan Niifusa Dair Oranlar

Ozetle, dil, kiiltiirel etkilesim, kimlik yaratimi1 ve degerlerin aktarilmasi i¢in dnemli bir aractir.
Bunlarin saglanmasi politik ve ekonomik iligkileri de ister istemez beraberinde getirmektedir.
Rusya’nin Avrasya cografyasinda dilden 6tiirii ¢cok avantajli bir konumda oldugu agiktir. Bu
avantajli konumun, kiiltiirel aidiyetin saglanmast ve Rus degerlerinin bolge iilkelerine
televizyon dizileri, sinema filmleri, siireli yayinlar gibi basin-yaym organlar1 vasitasiyla
empoze edilebilmesi agisindan yumusak giic araclarmma pozitif katkilar sagladigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu iilkeler ile Rusya Federasyonu arasinda, dil konusunda saglanan ortak paydaya ek
olarak bir ¢esit tarihsel-kiiltiirel birlikten s6z etmek de miimkiindiir. Tarihsel-kiiltiirel birlik
Rusya’nin bu iilke vatandaglarina hitap etmesini, bu yolla bir aidiyet saglanmas1 ve Avrasyali

ist kimligi olusturulmasini da kolaylastirmaktadir.

Konunun tarihi boyutuna kisaca deginilecek olursa; bilindigi tizere Rusya tarihi, Rusya’nin
atas1 olan ve akademisyenlerin Kiev Rus dedigi siyasi birlikle baslar. Rus, bu iilkenin
sakinlerinin kendilerine ve topraklarina verdigi isimdi, Kiev de buranin bagkenti idi.
Gilintimiizdeki sekliyle bu iilke, Belarus’un tamamini, Ukrayna’nin kuzey yarisin1 ve Rusya’nin
Avrupa’daki topraklarinin orta kisminit ve kuzeybatisini kapsiyordu. Giliniimiiziin bu iig
devletinin halklari, Kiev Rus’un Dogu Slav dilinden tiiremis birbirine yakin akraba diller

konusan Dogu Slavlaridir.

9. yiizyilda kurulan Kiev Rus bir devletten ziyade boylar birligidir. Kiev civarinda Rus,
Novgorod’da Slobin, arada Kirivigler ve Viyaticler ve birtakim baska boylar da bir arada
yastyordu. Kiev’deki Rurik hanedaninin prensi ve onun savasgi toplulugu olan drujina bunlarin
ortak hiikiimdar1 idi (Bushkovitch, 2011:28). 1237-1240 yillar1 arasinda gergeklesen Mogol
istilas1 (daha sonra Altin Orda) sonrasinda boylarin yonetimi (taht) Kuzey’de bulunan
Novgorod Prensligi’ne (Vladimir Biiyiik Prensligi) gecmistir. 1340 yilinda ise Moskova Prensi
Yuri’nin oglu Ivan, Novgorod tahtin1 da alarak Moskova’da kurdurdugu kremlin ile yonetim

merkezini Moskova’ya tagimistir (Bushkovitch, 2011:43). 1462 yilinda géreve gelen Moskova
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Prensi Ivan Vasilyevic, Rus topraklarinin 6nemli boliimiinii yonetimi altinda
toplamig, Ukrayna'nin bir boliimiinii Polonya-Litvanya'dan geri almus, iilkeyi Altin Orda
Devleti'nin egemenliginden kurtararak merkezi bir Rus devletinin temellerini atmistir. Béylece
prenslik seklinde 6rgiitlenen siyasal sistemi, Rus Carligi’na déniistiirmiistiir.® Ukrayna tarihi
ile ilgili hazirlanmis olan Harita 3.4’te 1245-1349 yillari arasindaki siyasi durum3
goriilmektedir. S6z konusu tarihsel bag eski SSCB cografyasinda bugiin yerlesik bulunan Dogu
Avrupa iilkelerinin Rusya ile tarihi baglarin1 anlamlandirabilmek agisindan 6nem arz

etmektedir.

Novgorod
Nov

a
3 1346 ¥ (0an o Y A‘-\ v Yebinar
\«‘ ¥ " /i n-u?- zdal Boigart, 1256

pomiaii®s ke pulflll_( 45:5 TROL -,i’b\«‘(\":{,»

# 1 2

v/ /an&/
b k] ?l“’ Pk g"é A Lame o z ’
s ') Teulonic Order ™ ‘;;'t 4 ‘..,,.,_4
len: |» Ryazan
om, \( Grand Prin 2 »,ﬁw, 7~ A EETR .
P ymm sea j‘ ".’i‘.:""’u l”;“' & W :..-:-_:"«':{ b
futen Sl Golden™

\-u 1301\)* LA
{3
Cd-r- -

g % _,_I_'lgnfdc,
}, “Vobga -

ﬂ N ::h:-.)' "7;«1;"4- / \Trebizond /( dg
g AR ‘\m s
Kt @ _1000 £
- }’“\ S YR, e

Harita 3.4. Dogu Avrupa’da Siyasi Durum (1245-1349)

1547 yilinda tahta ¢ikan Rus Car1 IV. Ivan, Orta Asya’ya yénelmis, 1552 ve 1556 yillarinda
once Kazan ve Astrahan hanliklarini, sonrasinda ise Sibirya’y1r fethetmistir. Astrahan’in
alinmasiyla Volga havzasi ve g¢evre topraklarin kontrolii Rusya’nin eline ge¢mistir. Cerkez
daglar1 ve Cerkezlerin vasallart olan Cegenlerle birtakim iliskiler kurulmus, bu bolgelere Rus
gdcleri tesvik edilmistir.*® Sonrasinda dogal olarak Orta Asya’da bugiin yasayan halklarin bir
kismi Rus etkisine girmisler ve kiiltiirel etkilesimler baglamistir. Ornegin Don Kazaklar

Ortodoks Hristiyan olmuslar, Rus Carligina bagh kalmislar, uzun yillar imparatorlugun sinir

38 https://tr.wikipedia.org/wiki/lll._%C4%B0van
39 https://tr.wikipedia.org/wiki/Kiev_Knezligi
40 Buskovitch(2012)
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korumaligini1 yapmuslar ve hatta Tatarlara ve Osmanli imparatorluguna kars1 Carlik Rusyasinin

yaninda savasmislardir.

16. yiizyilda baslayan kiiltlirel ve siyasal etkilesim, sonrasinda yasanan SSCB donemi ile
pekismis olup, dogal olarak giiniimiizde de hala etkisini devam ettirmektedir. Tarihsel olarak
bakildiginda, Orta Asya devletleri i¢in Rusya, “imparatorlugun kurucusu”, “SSCB’nin en
biiylik cumhuriyeti”, “ekonomik ve askeri olarak en gelismis tlilke”, “ABD’nin dengeleyicisi”,
“ilerlemis uzay teknolojileri merkezi”, “korkutucu bir niikleer gii¢” olarak goriilmiistiir. Harita
3.5.’te*! 15. yiizyilda fetihten dnceki Orta Asya Hanliklarinin siyasi durumu gériilmektedir.
Harita 3.6.’da *? ise SSCB dénemindeki (20. yiizyil sonu) siyasi durum gériilmektedir. 3, 4 ve
5 numarali haritalar birlikte degerlendirildiginde, Orta Asya ve Dogu Avrupa halklari ile Rus
Devleti arasinda, 15. yiizyildan 20. yiizyila toplamda bes yiiz yil siiren kuvvetli bir etkilegim

yasandigi anlasilacaktir. Bu durum s6z konusu tarihsel bagi daha iyi anlamlandirmamizi

saglamaktadir.

Harita 3.5. 15. Yiizyilda Orta Asya Hanliklart

41 hitp://www.historyfiles.co.uk/KingListsFarEast/AsiaMongolsAstrakhan.htm

42 https://eurasiangeopolitics.com/ussr-maps/#jp-carousel-1549
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Harita 3.6. 1989 Yil: SSCB Idari Bolgeler Haritasi
3.2.3. Egitim

Egitim, dil gibi, iilkeler arasinda iliski kurmaya yarayan ve kimlik insasinda yer tutan 6nemli
bir yumusak gii¢ faktoriidiir. Bu baglik altinda Rus egitim sistemi ve eski SSCB cografyasindaki

etkileri yumusak gii¢ kavrami ¢ercevesinde incelenecektir.

Gelismis AB iilkelerinin veya Japonya, Giiney Kore gibi iilkelerin egitimli bireyleri, egitimi bu
tilkelerin ekonomik basarilarinin arkasinda yatan neden olarak goérmektedir. Barro’ya gore
(1997) “egitim ekonomik biiytimeyi canlandwrir ve is giiciiniin verimliliginin artmast,
demokrasiyi tegvik etmesi gibi c¢esitli kanallar vasitasiyla insanlarin hayat standartlarim
viikseltir.” Diger taraftan, onceki boliimde de bahsedildigi tizere egitim, ulusal kimlik insasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Durkheim’a gére®® “toplum ancak iiyeleri arasinda yeterli seviyede
homojenite olmasi1 durumunda var olur. Egitim, hayata dair kolektif talepleri olan bireyler

varatarak, cocugu en basindan yontmaya baglayarak bu homojeniteyi giiclendirir ve ebedi hale

43 Green&Preston(2001:247-284), Alintilayan: Ozertem, a.g.m
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getirir.” Toplumlardaki homojenlik seviyesi tartigilir olsa da paylasilan degerlerin ve ortak

hafizanin belirli bir seviyede olmasinin toplumlarin varolusu i¢in esas oldugu bilinmektedir.

Siyasal ve ekonomik boyutlarinin yani sira egitim, dis politika i¢in de 6nemli bir enstriimandir.
Nye yumusak giic ile ilgili calismasinda, uluslararas1 6grencilerin yiiksekogrenim ig¢in
Amerika’yr tercih ettigini ve egitimleri bittikten sonra iilkelerine dondiiklerinde Amerikan
degerlerinin ve kurumlarimin idrakini ve takdirini de beraberlerinde gdtiirdiiklerini iddia
etmektedir. Ayrica bu 6grencilerin bir kisminin uzun vadede kendi tlkelerinde karar alici
pozisyonlara geldigini ve Amerikalilar i¢in de 6nem arz eden konularda karar alirken Amerikan

degerlerinin etkisi altinda kaldiklarindan bahsetmektedir.**

Rusya’nin egitim sistemini ve yumusak gii¢ araglari i¢indeki konumunu agiklamadan 6nce,
konunun temel hatlarin1 netlestirebilmek icin SSCB donemi egitim sistemine kisaca deginmek

gerekmektedir.

1931 yilinda yiiriirliige giren Stalinist egitim sistemi, Rus kiiltiiriinii benimsemis yeni tip Sovyet
vatandas1 yaratma amaciyla yerel dillerin kullanimin1 ve yerelde farklilik arz eden egitim
sistemlerini siddetle bastirmistir. 1953 yilinda Tiirkiye’deki Tevhid-i Tedrisat Kanunu benzeri
bir karar alinmis ve Moldova’dan Orta Asya’ya biitiin okullar tek tiplestirilmis, ayn1 ders
kitaplar1 okutulmus, ayn1 miifredat takip edilmis, egitim dili Rusca olarak degistirilmistir.*® Bu
durum, genis topraklara ve gesitli etnik gruplara ev sahipligi yapan SSCB vatandaslarina son
derece tek tip¢i ve hiyerarsik bir yap1 dayatmistir. S6z konusu sistemle birlikte 6gretmenlerin
otoritesi gii¢lendirilmis, okul iiniformalar1 yeniden hazirlanmis, ders kitaplar1 komiinist
ideolojiyi besleyecek sekilde yeniden yazilmustir. Okullarda okutulacak boliimler devletin
ihtiyaglar1 dogrultusunda son derece teknik konulardan olusturulmus ve kontenjanlar da ayni
sekilde devletin ihtiyaglarina istinaden belirlenmis, s6z konusu boliimlerden mezun olan
ogrenciler de devlet tarafindan dogrudan mezun olduklar alanlara gore calisacaklari islere
yerlestirilmislerdir. Kisacasi, getirilen egitim sistemi bireysel tercihleri yok sayan kolektivist
bir sistemdir.*®  1917-1991 yillar1 arasinda bahsedilen egitim sistemi iginde yetisen SSCB
vatandaslari, takdir edilece8i tlizere, Rus Kkiiltiiri, Rus egitim sistemi ve Rus dilini

benimsemislerdir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz devletler egitim sistemlerini

4 Nye(2017) a.g.m.

4 Eklof&Kaplan (2005:5-6)

46 Diger taraftan Ben Eklof’a gore; “digerlerinden daha esit durumda olan” birgok 6grenci sistemin etrafindan
dolagarak, devletin kendileri adina yaptig1 plan yerine kendi istedikleri egitimi alabilmis ve kariyer planlamasi
yapabilmislerdir.
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ulusal temelde revize etmeye ¢alismislarsa da 74 yillik SSCB geleneginin bir mirasi olarak BDT
tilkelerinin egitim sistemleri hala Rusya’nin egitim sistemi ile benzerlikler arz etmektedir. Bu
benzerligin bir sonucu olarak BDT iilkelerinin vatandaslar1 Bat1 tilkelerindeki iiniversitelerden
denklik almanin daha kolay olmasi sebebiyle yiiksekdogrenim i¢in Rusya’y1 tercih etmektedirler.
Ayrica Ozertem’in BDT iilkeleri diplomatlari ile yapti1 miilakatlarda, diplomatlar, Rusya’da,
ozellikle Moskova ve St. Petersburg’da bulunan iiniversitelerde egitim gormenin prestijli
oldugunu belirterek, bu tarz bir egitimin kariyer olanaklar1 agisindan ciddi bir referans
oldugunu, BDT iilkelerinde yasayan varlikli ailelerin bu nedenle ¢ocuklarini egitim i¢in

Rusya’ya gonderdiklerini ifade etmislerdir.

Ruslar ise entelektiiel birikimin 6neminin her donemde farkinda olmus ve bu konuda ¢alismalar
yiriitmiislerdir. SSCB doéneminden sonra Rusya, BDT iilkelerine de hitap edecek sekilde
kKomiinist ideoloji iizerine kurulu olmayan bir egitim sistemi ve miifredat hazirlamaya
calismigtir. Yeltsin’in bir numarali kararnamesi egitimi en yiiksek Oncelik olarak
tanmimlamaktadir.*” Ancak dnceki boliimlerde bahsedildigi iizere, bu donemde yasanmakta olan
ekonomik kriz, biirokrasideki ¢okiintii ve riisvet-yolsuzluk konulart egitim sistemini de
derinden etkilemistir. Yapilan bir arastirmaya goére Ruslar, ¢ocuklarinin Rusya’da yerlesik
cesitli iniversitelerden kabul alabilmesi i¢in 2008 yilindaki degerler ile yillik ortalama 520

milyon USD tutarinda riisvet vermektedirler.*®

Putin doneminde, iyiye giden makroekonomik performansla birlikte egitim harcamalar1 da artig
gostermistir. 2000-2008 yillar1 arasinda biitceden egitime ayrilan pay %8,95’ten %11,96’ya
yiikselmistir. UNESCO’ya gore 2015 yil icin ise bu oran %10,8 seviyesindedir.*® Grafik 3.2
’de®® Rusya’ya egitim faaliyetleri i¢in gelen yabanci 6grencilere ait veriler goriilmektedir.
UNESCO verilerine gore, 2000 yilinda 41.210 olan yabanci 6grenci sayist 2016 yilinda
yaklasik 5 katina cikarak 243.752’ye ylikselmistir. Diger taraftan, Rusya’da egitim gdren
yabanct uyruklu 6grencilerin yaklasik %55’inin Orta Asya iilkeleri vatandaslari oldugu

anlasilmaktadir.

47 Eklof, a.g.m., s.7

48 Kamchey,“Higher Education Fastest Growing Area of Bribery”, The St. Petersburg Times, 8 July 2008.
49 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://data.uis.unesco.org/

%0 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://data.uis.unesco.org/
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Grafik 3.4. Rusya’ya Gelen Yabanci Ogrenci Sayisi

Yine UNESCO verilerine gore, yabanci 6grenci ¢cekme konusunda Rusya’nin en basarili oldugu
tilkeler Tacikistan ve Ermenistan’dir. 2016 yil1 verilerine gore egitim i¢in yurtdisina giden
ogrencilerden Rusya’yr secenlerin orani® Tacikistan igin %72, Ermenistan i¢in %71 olarak
gerceklesmigstir. Bu iki {ilkenin hem ekonomik hem de giivenlik konusunda Rusya’ya diger
tilkelere nazaran daha bagimli olmasi ile 6grenci destinasyonundaki yliksek oran arasinda bir

korelasyon oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu veriler® Grafik 3.5’te goriilebilmektedir.
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Grafik 3.5. Post SSCB Ulkeleri Yurtdisina Giden Ogrenci Verileri

Diger taraftan, 2008 yilinda yasanan Rusya-Giircistan savasindan sonra Giircistan’dan

Rusya’ya giden Ogrencilere ait veriler ise ¢arpicidir. UNESCQO’dan alinan verilere gore, 2007

51 Aymi oran; Ukrayna igin %28, Belarus i¢in %58, Moldova i¢in %25, Azerbaycan icin %31, Giircistan i¢in %12,
Kazakistan i¢in %65, Tiirkmenistan icin %34, Ozbekistan i¢in %61, Kirgizistan icin %51 olarak gerceklesmistir.

52 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://data.uis.unesco.org/
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yilinda Giircistan’dan Rusya’ya egitim i¢in giden bireylerin oram1 %33 iken, ayni oran 2009
yilinda %28’e, 2014 Ukrayna miidahalesinden sonra ise %11’e gerilemistir. Ayn1 veriler
Ukrayna igin 2009 yilindaki %39 seviyesinden, 2014 yilinda %24’¢ gerilemistir. Bu da sert
giiciin yumusak giicii her zaman destekler nitelikte olmadigini, baz1 durumlarda iilke imajini
zedeleyici bir etkiye sahip olabilecegini ve negatif digsal etkiler dogurabilecegini kanitlar

niteliktedir.

Konu ile ilgili bir diger ¢arpict veri de 5 Orta Asya iilkesinde (Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) egitim goren dgrencilerin egitim destinasyonu olarak
Rusya’y1 se¢cme oranlaridir. UNESCO’dan alinan verilere gore, 2006 yilinda sayilan 5 tilkeden,
yurtdisina giden toplam 6grenci sayis1 68.465, bu 6grencilerden Rusya’y1 segenlerin orani ise
%38 (26.463 kisi) olarak gerceklesmistir. S6z konusu oran 2011 yilinda %55’e, 2016’da ise
%61’e yiikselmistir.

Egitim konusunda bolge lilkelerinin entegrasyonunun saglanmasi, Rusya acisindan oncelikli
dis politika konular arasinda degerlendirilmektedir. Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere,
SIO Beseri Universiteler Konsorsiyumu’nun kurulmasi ve aktif olarak calismalarda bulunmast,
akabinde kurulan SIO Universitesi bu amaglara hizmet etmektedir. Rus devlet akli, bolgedeki
hegemonyasini uzun vadede garantileyebilmek ve devamliligini saglayabilmek ig¢in Rus
degerleri ve bakis agisiyla yetisecek geng nesillere ihtiyaci oldugunun bilincindedir. Bu
kapsamda yabanci uyruklu Ogrencilere burslar da saglamaktadir. Rus Egitim Bakanligi
verilerine gore, 2017 yil1 igin 15.000 kisilik bir burs kontenjani agilmistir.5® S6z konusu burslar
egitim {icretlerinin tamamini ve yurt masraflarini karsilamakta olup ayrica 6grencilere her ay

ciiz’i miktarda (25 USD) bir 6deme de yapilmaktadir.

58 Ayrintih bilgi icin bkz. https://studyinrussia.ru/en/study-in-russia/scholarships/
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4. RUSYA FEDERASYONU’NUN YUMUSAK GUCU iLE DIS TICARETI
ARASINDAKI ILISKI

Onceki boliimde RF dis politikasinin SSCB’nin dagilmasini takiben nasil sekillendigi ve
RF’nin eski SSCB cografyasinda icra ettigi yumusak gilic politikalar1 agiklanmistir. Bu
boliimde, s6z konusu agiklamalara ek olarak arastirma sirketlerince yiiriitiilen anket ¢aligmalari
da g6z Onilinde bulundurularak, RF’nin dis ticaretinin yillar icinde degisen rotasi
degerlendirilecek ve yumusak gii¢ ile dis ticaretin seyri arasinda bir iliski olup olmadig

arastirilacaktir.

Bu calismada, Rusya Federasyonu’nun yumusak giiclinii tayin edebilmek i¢in elimizdeki en
somut veriler olan; BBC Globe Scan tarafindan 2008, 2009, 2011, 2013, 2014, 2017 yillarinda
yiriitillen anketler, Institute For Government “The New Persuaders - Global Ranking of Soft
Power” adli 2010, 2011, 2012 yillarinda yayimlanan ¢aligmalar ve Pew Research Center
tarafindan 2014 ve 2015 yillarinda yayimlanan makaleler kullanilmistir. S6z konusu ¢alismalar
2008 yili oncesini kapsamadigi i¢in SSCB’nin dagilmasini takiben 2008 yilina kadarki
donemde (elimizde yumusak giiciin 6lgtimiine dair ampirik veriler bulunmadigindan) yalnizca

genel trendler analiz edilecektir.

Ozellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan gii¢ kaybeden Rusya’da “Avrasyacilik” ve
“Atlantikeilik” olmak {izere iki hakim goriis ortaya c¢ikmustir. Atlantik¢i goriisii savunanlar
Rusya’nin bir Bat1 devleti oldugunu ve Rusya’nin kalkinmasinin AB’ye entegre olmasi ile
miimkiin olacagini belirtmis ve Baticiligin esas alinmasi, demokratiklesme, ideolojiden arinma
ve silahsizlanmay1 savunmuslardir. Yeltsin ydnetimi bu goriisiin savunucularindandir.>* Ancak
ilerleyen yillarda Atlantik¢i goriisiin dis politikada tikanmasi, 1996 yilinda Ortadogu ve Cin
islerinden sorumlu Yevgeny Primakov’un disisleri bakanligma atanmasi® ve 1999 yilinda
Putin’in Basbakan olmasi ile birlikte Avrasya’ci goriis hakimiyet kazanmaya baglamis, dig
politikada Avrasya’ya yonelim baslamistir. RF’nin s6z konusu siyasal tercihi sonrasinda
degisen dis politika, dis ticaretin rotasim1 da etkilemistir. Bu durum 4.1. ve 4.2. numarali
tablolarda goriilebilmektedir. 1999-2017 yillar1 arasinda segili Orta Asya iilkelerinin Rusya

Federasyonu’nun dis ticaretindeki paylarinda bariz bir yiikselis trendi géze ¢arpmaktadir.

% Hekimoglu(2007), Alintilayan: Kodaman(2015:411)
% Kozirev’in ardindan isbasina gelen Disisleri Bakan1 Primakov, “bundan bdyle Moskova’nin dis politikasinda ilk
sirayl BDT {ilkelerinin alacagimi” ilan etmistir. (Kommersant, 3 Ekim 1995), Alintilayan: Tellal(2010:189-236)
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1999 2017 Fark
Azerbaycan %0,18 %0,36 +9%98
Ermenistan %0,07 %0,20 +%178
Giircistan %0,09 %0,18 +%102
Kirgizistan %0,16 %0,26 +%68
Tirkmenistan 90,11 %0,19 +9%72
Kazakistan %2,26 %2,81 +%24
Ozbekistan %0,21 %0,61 +%194

Tablo 4.1. 1999-2017 Yillar1 Arasinda Secili Orta Asya Ulkelerin RF’nin Dis Ticareti
Icindeki Paylar
Diger taraftan RF’nin Dogu Avrupa’da bulunan secili eski Sovyet iilkeleri ile ayni yillar iginde
gerceklestirdigi dig ticaretlerinin seyri incelendiginde, segili 5 iilkenin tamaminda bir disiis
trendi yasandig1 goriilecektir. Bu durum RF’nin hedef cografya se¢cimindeki degisimi gozler

Oniine sermektedir.

1999 2017 Fark
Litvanya %1,04 %0,51 -%51
Ukrayna %6,34 %2,19 -%65
Belarus %6,08 %4,45 -%26
Estonya %0,67 %0,41 -%38
Letonya %0,94 %0,82 -%12

Tablo 4.2. 1999-2017 Yillar1 Arasinda Segili Dogu Avrupa Ulkelerin RF’nin Dis Ticareti
I¢indeki Paylari

Ancak konu ile ilgili gézden kagirilmamasi gereken nokta, Belarus’un RF dis politikasindaki
konumunun Tablo 4.2°de belirtilen diger 4 iilkeden ayrildigidir. Bolge iilkeleri igerinde
Rusya’nin en fazla kontrol sagladig: tilke Belarus olmustur. Bunun nedeni, etnik ve kiiltiirel
olarak Ruslara yakin olan Belaruslarin, bagimsiz bir devlet gegmislerinin olmayist ve buna
bagli olarak milli kimlik algilarinin zayif kalmis olmasidir. Buna ek olarak Belarus’un ekonomi
ve giivenlik acgisindan Rusya’ya bagimli olmasi, onu Rus etkisine agik hale getirmistir. Bu
etkenlerin sonucunda 1993 yilindan itibaren Rusya ile Belarus arasinda ekonomik biitiinlesme
yolunda 6nemli adimlar atilmig, askeri alanda is birligi saglanmistir. 1998 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan ve egitim, istthdam ve saglik alanlarim1 kapsayan “Belarus ve Rusya
Federasyonu Vatandaglarinin Haklarmin Esitligi Hakkinda Anlasma” uyarinca Belarus ve

Rusya, “Birlesik Devlet (Union State)” statiisiinii benimseyerek siyasal birlesme siirecine
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girmislerdir. 2000’1i yillar boyunca AB’nin genigleme politikasi, renkli devrimler, NATO’nun
Polonya, Cekya gibi tilkelere fiize savunma sistemleri yerlestirmesi Belarus’un, RF nazarindaki
stratejik onemini arttirmis, RF bu iilkeye 6zel dnem atfetmistir™®. Sonug olarak RF ve Belarus
arasindaki iliskiler, bu ¢alismada bahsedilen diger Dogu Avrupa lilkelerinden farklilagmistir.
Sayilan etkenleri basit bir ornekle agiklamak gerekirse; Rus dig politikast agisindan kirilma
noktalarindan biri olan 2008’deki Rus-Giircii savasindan sonra Litvanya, Ukrayna ve
Estonya’nin RF’nin dig ticareti i¢indeki paylar1 diiserken Belarus i¢in ise ayni oran 2007
yilindaki %4,72 degerinden, 2009 yilinda %4,96’ya yiikselmistir. Orta Asya iilkelerinin paylari
ise (Kazakistan hari¢ olmak tizere) bu donemde yiikselmistir. Kisacasi, Rus-Giircii savasindan
sonra Rusya’nin dar anlamda AB’nin, genis anlamda Atlantik’in ekseninden uzaklagarak dis

ticaretini, yumusak giiciiniin kuvvetli, ikili iligkilerinin giiglii oldugu iilkelere kaydirdigi

sOylenebilir.

2007 2009 Fark
Kazakistan %2,92 %2,71 -%7
Azerbaycan %0,29 %0,38 +%31
Ermenistan %0,12 %0,15 +%25
Ozbekistan %0,31 90,36 +%16
Kirgizistan 90,21 90,27 +%28
Tirkmenistan 90,08 90,22 +9%175
Letonya %0,53 %0,85 +%60
Belarus %4,72 %4,96 +%5
Litvanya %0,76 %0,72 %5 (-%49)%7
Ukrayna %5,29 %4,85 -%8,3
Estonya %0,33 %0,27 -%18
Giircistan 90,1 90,08 -%20

Tablo 4.3. 2008 Giircistan Miidahalesi Oncesi Ve Sonras1 Secili Ulkelerin RF nin Dig
Ticaretindeki Paylarinda Yasanan Degisim

RF dis politikasinin kirilma noktalarindan bir digeri olan 2014 Ukrayna miidahalesinden sonra

da benzer bir durum Tablo 4.4’te goriillmektedir.

% Diger taraftan iki iilke arasindaki iligkiler her zaman duragan seyretmemistir. 2014 yilindaki Ukrayna
miidahalesinden sonra Belarus Devlet Baskani Lukashenko yaptigi bir konugmada “Biz Rus degil Belarus’uz”
ifadesini kullanmistir. Ayrica Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda Rusya’nin
Belarus’a 500 milyon USD kredi teklif ettigi iddialari, Gazprom’un gaz satisini kisa siireligine kesmesi gibi
gelismeler iki iilke arasinda gerginlik yaratmis, zaman zaman iki iilke arasinda ufak g¢apli ticaret savaslari
yasanmigtir.

57 Litvanya’nin pay1 2010 yilinda %0,51 seviyesine gerilemistir.
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2013 2015 Fark
Kazakistan %2,71 %2,75 +%1,5
Azerbaycan %0,42 %0,4 -%4
Ermenistan %0,10 %0,13 +%30
Ozbekistan %0,33 %0,42 +%27
Kirgizistan %0,25 %0,26 +%4
Giircistan %0,14 %0,18 +%28
Tiirkmenistan %0,19 %0,17 -%10 (%0) 8
Belarus %3,66 %3,88 +%06 (+%36)%
Letonya %1,26 %1,33 +%5
Litvanya %0,7 %0,49 -%42
Ukrayna %3,68 %2,43 -%32
Estonya %0,54 %0,47 -%12

Tablo 4.4. 2014 Ukrayna Miidahalesi Oncesi Ve Sonrasi Segili Ulkelerin RF’nin Dis Ticaret
Paylan igindeki Degisimi

Dis ticaret paylarina dair trend ayni zamanda Grafik 4.1. ve 4.2.’de agik¢a goriilmektedir.
1999°dan 2017’ye Orta Asya iilkelerinin genel itibartyla yiikselen grafigi, Dogu Avrupa

tilkelerinin diisiisii ile birlikte seyretmektedir.

Bariz kirilma noktalarinin disinda, yukarida bahsedilen arastirma sirketlerince yapilan
analizleri ve endeksleri, elimizdeki dis ticaret paylarina dair verilerle karsilastirdigimizda
benzer sonucglar ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Institute for Government isimli diisiince
kurulusunca gerceklestirilen ve yumusak gii¢ endekslerinin belirlendigi calismaya gore ise,
Rusya Federasyonu’nun 2011 yilinda 2,43 olan puani (30 iilke arasinda 28’inci sirada) 2012
yilinda 3,56’ya ylikselmistir (40 iilke arasinda 28. sirada). Kisacasi, yumusak gii¢ puaninda
%46°lik bir artis yasanmistir. Ayni iki yila ait ticaret verileri incelendiginde ise toplam dis
ticarette 18 milyar USD artig goriilmektedir. Petrol varil fiyatlarimin 2011 ve 2012 yillart
ortalamasinin 111 USD/varil olarak sabit kaldig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu
endekse gore yumusak gii¢ puanindaki her 1 puanlik artis RF’nin dis ticaretini %2,15, ihracatini
ise %1,37 arttirmis olmaktadir.

Pew Research Center tarafindan 2013, 2014, 2015 ve 2017 yillarinda 38 {ilkede ger¢eklestirilen

anket ¢aligmalarinda Rusya Federasyonu hakkinda olumsuz diisiinen bireylerin ortalama orani

%8 Tiirkmenistan’in pay1 2016 yilinda yeniden %0,19 seviyesine yiikselmistir.
% Belarus’un pay1 2016 yilinda %5,01 seviyesine yiikselmistir.
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Tablo 4.5’in ilk satirinda goriilmektedir. Anket ¢aligmasina katilan AB iilkelerinden Fransa,
Almanya, Italya, Polonya, ispanya ve Ingiltere’de yasayan bireylerden RF hakkinda olumsuz
diisiinenlerin ortalamasi ise ayni tablonun ikinci satirinda belirtilmektedir. Bu veriyi RF’nin AB
ile gergeklestirdigi ticaret verileri ile karsilagtirdigimizda: RF’nin toplam dis ticaretinde AB’nin
2013 yilinda %33 olan payinin, 2014 yilinda keskin bir diistisle %26’ya geriledigini, ayn1 y1l
s06z konusu 6 iilkede RF hakkinda olumsuz diisiinen bireylerin ortalamasinin da tezi dogrular
sekilde %54’ten %74’e yiikseldigini goériiyoruz. 2015 yilina bakildiginda, RF hakkinda
olumsuz diisiinen bireylerin ortalamasi %70’e gerilerken, RF’nin dis ticaretinde AB’nin payinin
%36’ya yiikseldigini, 2017 yilinda da benzer sekilde AB’nin paymnin %40’a yiikselirken

olumsuz diislinen bireylerin ortalamasinin %61’e geriledigini gérmekteyiz.

2013 2014 2015 2017
Genel Olumsuz Ortalama 39 43 51 40
6 AB Ulkesi Igin Genel Olumsuz Ortalama 54 74 70 61
RF Dis Ticaretinde AB’nin Pay1 33% 26% 36% 40%

Tablo 4.5. PEW Research Center Tarafindan Yapilan Anket Calismasina Gore 2013-2017
Yillar1 Arasinda RF’ye Yonelik Global Algi ve Dis Ticaretinde AB’nin Pay1®

Ulkelere dair alg1 6lgiimleri yapan bir diger arastirma sirketi BBC Globe Scan tarafindan 2008-
2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen anketlere gore, Rusya Federasyonu’na yonelik global alg1

degerleri Tablo 4.6°da%! belirtilmektedir.

% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017
Pozitif 37 39 29 34 31 30 30 29
Negatif 33 33 38 38 36 40 45 49

Tablo 4.6. BBC Globe Scan Tarafindan Yapilan Anket Calismasina Gore 2008-2017 Yillart
Arasinda RF’ye Yonelik Global Algi®?

2008 2017 Fark
Kazakistan %2,67 %2,81 +9%5,2
Azerbaycan %0,33 %0,36 +%9
Ermenistan %0,12 %0,2 +%66
Ozbekistan %0,28 %0,61 +%117
Kirgizistan %0,25 %0,26 +%4

80 S$z konusu ¢alisma 2016 yilinda gergeklestirilmemistir.
61 Pozitif ve negatif degerin disinda kalan kesim, ankette “nétr” olarak nitelendirilmektedir.
62 S5z konusu firma tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda anket yapilmamustir.
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Tiirkmenistan %0,12 %0,19%3 +%58
Estonya %0,2 %0,41 +%105
Giircistan %0,08 %0,18 +%125
Belarus %4,67 %4,45 -%4
Letonya %1,16 %0,82 -%29
Litvanya %0,73 %0,51 -%30
Ukrayna %5,41 %2,19 -%59

Tablo 4.7. 2008-2017 yillar1 Arasinda Sonrasi Segili Ulkelerin RF’nin D1s Ticaretindeki
Paylarinda Yasanan Degisim

Tablo 4.6. ve 4.7. birlikte incelendiginde, pozitif alginin %37’den %29’a geriledigi 2008-2017
yillart arasinda RF’nin dig ticaretini, dncelikle Orta Asya iilkeleri olmak {izere yumusak giicii
ile sirayet edebilecegi iilkelere kaydirdig1 goriilmektedir. Bir diger ifadeyle; RF, global imaji®*
olumsuzlastikca Avrupa’dan uzaklasarak kendi i¢ine kapanmis, “arka bahgesine”, “yakin
cevresine” yonelmistir. Peki, Orta Asya’daki eski Sovyet iilkelerini Dogu Avrupa’dakilerden

ayiran temel etken nedir?

Rusya nazarinda SSCB cografyasi i¢in Orta Asya ve Dogu Avrupa arasindaki farkin ayni
zamanda SSCB deneyimi sonrasi, 6nceki bolimlerde de bahsedilen sebeplerle, Rus yumusak
giiclinilin sirayet giiclindeki farka tekabiil ettigi iddia edilebilir. Dogu Avrupa’da bulunan s6z
konusu tlkelerin (bilindigi tizere Belarus ayri tutulmaktadir) cografi konumlar1 ve SSCB
deneyimi sonrasinda yasanan gelismeler geregi AB’den ve Avrupa degerlerinden daha ¢ok
etkilendigi, Rus tarihi ve kiiltiirii ile baglarinin agindig1 iddia edilebilir. Orta Asya tilkelerinin
ise onceki boliimlerde Rusya ile aralarindaki devamlilik arz eden tarihsel ve kiltiirel
baglarindan s6z edilmisti. Is birligi kuruluslari, dil ve egitim politikalari, ortak tarih, SSCB
deneyimi ve Rus elitlerinin degisen giivenlik algis1 ile birlikte ortaya koyduklar1 “yakin ¢evre”

politikasi sonucunda Rus dis ticaretinin de rotasini bu iilkelere kaydirdigi goriilmektedir.

8 Tiirkmenistan’a ait veriler 2016 yilina aittir. 2017 yilinda RF’nin toplam dis ticareti igindeki pay1 %0,07’ye
diismektedir. (2017 yilinda RF’nin Tiirkmenistan’dan ithalatt 331 milyon USD’den 84 milyon USD’ye
diismiistiir.) Bunun arkasindaki sebep 2016 yilinda Gazprom’un Tiirkmenistan’dan dogalgaz almay1 birakmis
olmasidir. Genel resmi ¢izerken istisnalar dolayisiyla ortaya ¢ikan sapmanin goz ardi edilebilecegi
degerlendirilmistir.

https://thediplomat.com/2016/01/russias-gazprom-stops-buying-gas-from-turkmenistan/

64 BBC Globe Scan firmasinin anketine katilan bireyler genel itibariyla ABD, Kanada, ingiltere, Japonya, Avrupa
Birligi, Brezilya, Hindistan, Cin, Israil, Pakistan, Iran gibi iilkelerin vatandaslaridirlar.
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5. TURKIYE’NIN YONELEBILECEGIi COGRAFYALARA DAIR ONERILER

Bu boliimde, daha oOnce aciklanan veriler ile paralel olarak Tiirkiye’'nin yumusak gii¢
enstriimanlar1 agisindan avantajli oldugu ve yonelmesi gerektigi diisiiniilen 3 bolge (Balkanlar,
Kuzey Afrika-Ortadogu, Orta Asya-Kafkasya) analiz edilerek Tiirkiye ile s6z konusu bolgeler
arasindaki yumusak gii¢ iliskileri irdelenecektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ile s6z konusu bolgeler
arasindaki iligkiler; Tiirkiye’nin bolgeler ile tarihsel baglari, bolge tilkelerinden gelen 6grenci
sayilar1, TIKA, YTB, TURKSOY, DIB gibi kamu kurumlarinca yiiriitiilen faaliyetler ve Tiirk
dis politikasinin genel seyri kapsaminda degerlendirilerek sonrasinda 2007-2017 yillari

arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile bolge iilkeleri arasindaki dis ticaret incelenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda, giivenlik Tiirk Dis Politikasi agisindan asil
belirleyici unsur idi. Nitekim 1. Diinya Savasi sonrasi ve 2. Diinya Savasi’na giden siiregte
kiiresel konjonktiir de bunu gerektirmekteydi. Bu dogrultuda siyasal rejimin giiclendirilmesi ve
reformlarin pekistirilmesine dncelik verilmis, kutuplagan diinyada Bat1 bloku tercih edilmis, dis
politika bu gercevede sekillendirilmistir. 1980’lerde ise Turgut Ozal hiikiimeti ile birlikte
Tiirkiye, ekonomik ¢ikarlarini dis politika dncelikleri arasina almistir. Donemin kiiresellesmeyi
onceleyen konjonktiirii gergevesinde ¢evre lilkelerle iliskilerin gelistirilmesi, Sovyetler ile
karsilikli faydaya dayanan iliskilerin tesis edilmesi, Karadeniz Ekonomik s birligi Orgiitii’niin
kurulmasi, Orta Asya ve Orta Dogu’da proaktif dis politika 6ncelik kazanmistir. 2002°de goreve
gelen Ak Parti Hiikiimeti, 2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan pragmatik bir yaklasim ile
Ozal hiikiimeti ile paralel olarak ekonomik konulara éncelik veren bir kimlik esasl bir dis
politika izlemeye baslamis ve Ornegin Orta Dogu Devletlerinin bircoguyla vizeler
serbestlestirilmis, Batili kimligine ragmen Miisliiman “dogulu devletlerle” ikili iliskiler tesis

ederek bu tilkelerin kiiltiirlerini etkilemis, iirlinleri i¢in yeni pazarlar agmustir.

Onceki boliimlerde Rusya Federasyonu’nun yumusak gii¢ politikalari ve temelleri analiz
edilmisti. Tiirkiye’nin de Rusya Federasyonu ile paralel olarak gelistirebilecegi (son yillarda
gelistirmeye de basladigl) yumusak gii¢ politikalar1 bulunmaktadir. Nitekim Tiirk devletleri,
tarihinin baslangici olarak kabul edilen M.O 200’lerden giiniimiize kadar gegen 2200 y1llik siire
boyunca, Dogu’da Cin, Bati’da Viyana, Kuzeyde Kirim, Giineyde Yemen’e kadar ilerlemis ve
burada bulunan milletlerle kiiltlirel etkilesimlerde bulunmustur. Bugiin Tiirk dili lehgeleri
diinyada yaklasik 250 milyon kisi tarafindan konusulmaktadir. Balkanlar yaklasik 500 yil,
Ortadogu ve Kuzey Afrika ise yaklasik 400 yi1l Osmanli idaresinde kalmistir. Balkanlar, Orta
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Asya, Giiney Kafkasya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden Tiirkiye’ye 2016-2017
Egitim 6gretim yil1 iginde toplamda 103.727 kisi egitim amaciyla gelmistir. Bu veriler 1s181nda,
yumusak gii¢ potansiyelinin farkinda olan devlet akli; TIKA, DIB, YEE, TURKSOY, YTB gibi
kurumlar vasitasiyla hedef cografyalarda kamu diplomasisi faaliyetleri icra ederek; ticari,
teknik, kiiltiirel, sosyal ve egitim alanlarinda is birligi projeleri hazirlamakta ve insani yardimlar

saglamakta, burada yumusak gii¢ politikalar1 olusturmaya ¢alismaktadir.
5.1. Balkanlar

“Ne kadar tetkik edersek edelim, Osmanh Imparatorlugu idaresine giren bir sehir veya bir millet
icinde Osmanly idaresine karsi en ufak bir memnuniyetsizlige bile rastlamak miimkiin degildir.
Balkanlar: kurtarmaya gelen ekseriya biitiin Hristiyan dleminin vicdanlarina hitap edebilecek bir
suretle hagl seferleri karakteri tagiyan ve biitiin Avrupa milletlerinin istirak ettikleri o biiyiik sefere
bile Osmanly idaresinde bulunan yerli Hristiyan halkin bunlara katilmak arzusu gostermediklerini
katiyetle goriiyoruz.”

(Nicolae lorga®)

Balkan Yarimadasi, Eski Yugoslav cumhuriyetleri olan Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Sirbistan, Makedonya, Kosova, Karadag, Arnavutluk, Yunanistan, Romanya ve
Bulgaristan’dan olusmaktadir. Tiirkiye Trakya’daki topraklart nedeniyle bir Balkan iilkesi
olarak kabul edilmektedir. Fiziki cografya olarak Balkanlar, kuzeyde Kita Avrupasi, batida
Adriyatik Denizi ve Iyon Denizi, giineyde Akdeniz, giineydoguda Ege Denizi, Marmara Denizi,
doguda Karadeniz ile ¢evrili bir yarimadadir. Bu simirlar varsayilarak hesaplandiginda
yiizolgtimii yaklasik 666.700 kilometrekaredir. Dogu Avrupa’daki 15 iilkeden 9’u Balkan
iilkesidir. Toplamda ise Tiirkiye dahil 12 iilke kismen veya tamamen Balkan tilkesi olarak kabul

edilir (Y1lmaz, 2017:118).

85 Nicolae Torga, Rumen tarihgi, akademisyen, yazar, sair ve siyasetgidir.
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l_BALKAN.‘LAR SI)YASl HA

Harita 5.1. Balkanlar Siyasi Haritas1

Tarihsel olarak bakildiginda; 1352 yilinda Orhan Gazi komutasindaki Osmanli ordular1 Cimpe
kalesini fethederek Gelibolu yarimadasina ge¢mis ve Balkanlar’a ilk adimini atmustir.
Devaminda 1361 senesinde Edirne fethedildikten sonra, bolgedeki feodal devletler yikilip
Balkanlar siiratle ele gecirilmistir. 1389 yilinda 1. Kosova Muharebesi ile Sirbistan, Tiirk
hakimiyetine ge¢mis; 1396 yilinda Yildirnm Bayezid’in Nigbolu 6nlerinde Hagli ordusunu
hezimete ugratmasi ise Osmanli Devleti’nin Balkan hakimiyetini per¢inlemistir. Kisacasi
Balkanlar tarihsel ve kiiltiirel agisindan en az Anadolu kadar Osmanlidir ve Balkan harbinin®®
yol actig1 katliam ve siirgiinlere kadar da ciddi oranda Tiirk tiir. Oylesine ki, Rusya’nin yardim
ve destegiyle bagimsizligin1 alan Bulgaristan’in ilk donemindeki en biiyiik sorunu niifusun

cogunlugunu olusturan Tiirk ve Miislimanlar olmustur. Bu dénemde Tuna boylari, Dobruca

% Balkan Savaslari, Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlardaki dort devlete kars1 1912 - 1913'te yaptig1 savaslardir
(8 Ekim 1912 - 10 Agustos 1913). Catismalarin temel nedeni Bulgaristan Krallig1 ile Sirbistan Kralligi'nin
Balkanlarda hizlanan yayilma faaliyetleridir. 8 Ekim 1912 - 30 Mayis 1913 tarihleri arasinda yasanan savas I.
Balkan Savag1 olarak adlandirilir, s6z konusu savas sonrasinda Bulgaristan Kralligi, Sirbistan Krallig1, Yunanistan
Kralligi ve Karadag Kralligi'ndan olusan Balkan Birligi, Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlardaki topraklarinin
¢ogunu ele gegirmis ve Arnavutluk da bagimsizligini kazanmistir. Sonrasinda Bulgaristan'in daha fazla toprak
almasimi kabul etmeyen Yunanistan, Karadag, Sirbistan ve 1. Balkan Savasi'na katilmayan Romanya Krallig
birleserek, Bulgaristan'a karsi savas a¢gmislardir. Bu savas da II. Balkan Savasi olarak adlandirilmaktadir.
Bulgarlarin iist iiste yenilerek Dogu Trakya'daki birliklerini batiya kaydirmasindan faydalanan Osmanli Ordusu,
Midye-Enez ¢izgisini asarak, Edirne ve Kirklareli'ni geri almistir ve II. Balkan Savas1 Agustos 1913 tarihli Biikres
Antlagmasi ile bitmistir. Bu antlasma ile Bulgaristan; Dobruca'ylr Romanya'ya, Kavala'y1 Yunanistan'a vermis ve
Makedonya'dan ufak bir toprak pargasi almustir.
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yarimadasi, Karadeniz kiyisindaki yerlesimler ve Dogu Rumeli olarak adlandirilan giiney
kisimda Tiirkler ezici ¢ogunlugu olusturmaktadirlar. Bu yiizden Bulgar hiikiimetleri bolgedeki
Tiirkleri sistematik bir yildirma ve goge tesvik politikasi izlemistir. Benzer bir durum
Makedonya i¢in hala devam etmektedir ve Miisliiman Arnavutlar, Tiirk kokenliler, Miisliiman
Makedonlar (Torbesler), Bosnaklar ve Miisliiman Cingeneler goclere ragmen hala niifusun
yarisina yakinini olusturmaktalar (Yilmaz, 2017:119). Kisacas1 cografi, kiiltiirel ve tarihsel
olarak bu kadar yakin bir cografyanin giiniimiizde Tiirk dis politikasi i¢in 6nem arz etmemesi
diistiniilemez. 5.1. ve 5.2. numarali tablolarda segili bolge iilkelerinde yasayan Tiirk ve

Miisliiman niifusa dair veriler paylasilmaktadir.®’

Ulkeler Tahmini Tiirk Niifus®® Toplam Niifusa Oram
Bulgaristan 750.000 10%
Makedonya 180.000 7%
Romanya 70.000 0,40%
Kosova 50.000 2,73%
Bosna Hersek 50.000 1,42%
Yunanistan 150.000 1,40%
Tablo 5.1. Secili Balkan Ulkelerinde Tahmini Tiirk Niifus
Ulkeler Tahmini Miisliiman Niifus® Toplam Niifusa Oram
Bulgaristan 920.000 13%
Makedonya 680.000 32%
Romanya 60.000 0,30%
Kosova 1.999.000 95%
Bosna Hersek 1.522.000 43%
Yunanistan 310.000 3%
Arnavutluk 2.522.000 87%
Karadag 111,000 17%

Tablo 5.2. Secili Balkan Ulkelerinin Tahmini Miisliiman Niifusu

Diger taraftan, Tirkiye’nin yumusak giiclinii kullanarak kiiltiir diplomasisi alaninda etkin

olabilecegi sahalarin basinda gelen Balkan bolgesi, uzun yillar hak ettigi ilginin disinda

87 Tiirk ve Miisliiman niifusa dair veriler degerlendirilirken, Yugoslavya deneyimi ve Balkanlar’da hissedilen
mikro milliyet¢ilik akimlar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

88 https://tr.wikipedia.org/wiki/Balkan_Tiirkleri
% Pew Research Center, Mapping The Global Muslim Population, 2009
http://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/7/2009/10/Muslimpopulation.pdf
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kalmistir. Cumhuriyet sonrast Tiirkiye dis politikasinda gegmisten giiniimiize bir ice kapanma
ve sinirlarini koruma fikri bu ilgisizligin temel nedenlerinden biri olmustur. Ancak Tiirkiye’nin
Ozellikle son donemlerde ekonomik ve siyasi konularda ataga gegmesi, kendi bdlgesinde ve
Osmanli hinterlandinda yeniden s6z sahibi olmasinin yolunu agmistir (Bayraktar, 2012:186).
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin yasadiklari ekonomik kriz, bu iilkelerin kendi iglerine
kapanmasina ve dis siyasetlerini de yeniden gozden gecgirmelerine neden olmustur. Yine bu
duruma paralel olarak, Tirkiye, Avrupa Birligi iilkelerinin Balkanlar’daki yumusak giic
alanlarinin zayiflamasiyla beraber, kendi yumusak gii¢ alanlarin1 bolgede daha tesirli bir sekilde
hissettirir olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki en tesirli yumusak gili¢ alani,
asirlardir bolgeye damgasini vurmus olan Tiirk kiiltliri olmaktadir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti; TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanli1,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 gibi kuruluslari tizerinden Balkan devletleri lizerinde
ekonomi, kalkinma, egitim, kiiltiir, saglik ve teknik destek gibi konularda yumusak giic
politikalarini olusturma ¢abasi igerisindedir (Bayraktar, 2012:187). S6z konusu ¢aligsmalar ve
Tiirkiye’nin iyilesen imaj1 2013-2017 yillar1 arasinda bu iilkelerden tilkemize egitim igin gelen

dgrenci sayisini da arttirmugtir. ilgili veriler Tablo 5.3’te paylasilmaktadir.

Tiirkiye
2013 2014 2015 2016 2017 Kaginci

Destinasyon™
Bulgaristan 843 1011 951 2030 2510 5
Makedonya 580 748 769 891 911 1
Romanya 92 119 125 157 167 14
Kosova 925 1237 1339 1362 1373 n/a
Bosna Hersek 285 401 427 477 475 3
Yunanistan 1501 1826 1993 2285 2546 5
Arnavutluk 644 775 886 989 1084 3
Karadag 95 150 183 214 229 5

Tablo 5.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Egitim Géren Yabanci Ogrenci Sayis1 (YOK)

TIKA tarafindan yayimlanan faaliyet raporlarina gore, 2017 yili iginde Balkanlar ve Dogu
Avrupa Dairesi Baskanligi’nca; egitim, saglik, sosyal altyapi, tarim, orman, balik¢ilik, sanayi,
insaat, madencilik ve turizm alanlarinda toplam 53 Milyon TL degerinde harcama yapilmistir

(toplam harcamalarin %27°si). Bu kurumlarin son yillarda bolge iilkelerinde yiiriittigl

70 http://uis.unesco.org/en/uis-student-flow
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projelerin ve Tirkiye’nin degisen dis politika perspektifinin dis ticaretimiz {izerindeki

yansimalar1 Tablo 5.4.’te net bir bicimde goriilebilmektedir. Secili Balkan iilkelerinin 2007 ve

2017 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticareti i¢indeki paylari incelendiginde, AB {iyesi

Yunanistan ve Romanya’nin paylarinda kayda deger bir gerileme gozlemlenmekteyken,

Arnavutluk, Kosova ve Karadag’da yiikselis trendi géze ¢carpmaktadir.

2007 2017 Fark
Makedonya %0,08 %0,1 +%25
Arnavutluk %0,11 %0,12 +%9
Kosova %0,04 %0,07 +%75
Karadag %0,007 %0,02 +9%185
Bosna Hersek %0,16 %0,16 0
Bulgaristan %1,4 %1,4 0
Yunanistan %1,11 %0,87 -%21
Romanya %2,41 %1,41 -%41

Tablo 5.4. Segili Balkan Ulkelerinin 2007 ve 2017 Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis

Ticareti Icindeki Paylari

Ozetlemek gerekirse, bu baslik altinda belirtilen tarihi, kiiltiirel ve sosyal sebeplerden otiirii

Balkanlar cografyasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonelebilecegi, yumusak giic potansiyelinin

yiiksek oldugu ilk bolgedir. Ulkemizin bolgeye olan ilgisindeki artisin ve yumusak giiciin tesis

edilmesine yonelik kamu kurumlar eliyle gergeklestirilen ¢abalar, ayn1 zamanda bu tilkelerin

dis ticaretimiz i¢indeki payinda artisa sebebiyet vermistir. Bolge iilkelerinin dis ticaretimiz

icindeki paylarindaki artis olumlu bir gelisme olmakla birlikte, toplam payin diger iilkelere

nazaran gorece kii¢iik kaldigi, bu konunun iizerine egilmek gerektigi degerlendirilmektedir.

5.2. Ortadogu ve Kuzey Afrika

“Bu genis cografyada farkl diller kullansak bile, tek bir tarihe, tek bir kiiltiire ve benzer degerlere

sahip oldugumuz unutulmamalidir. Biz tarihe birlikte sekil verdik. Gelecegimizi de birlikte

sekillendirecegimiz konusunda emin olabilirsiniz. Bizler, komsulugumuza biiyiik onem atfeden bir

’

medeniyetin tiyesiyiz.’

(Recep Tayyip Erdogan, 25 Kasim 2010)

“Ortadogu” tartismal1 ve oryantalist bir kavram olmakla birlikte, 20’nci yiizyilin baslarindan

itibaren Ortadogu denildigi zaman Basra Korfezi’'nden Akdeniz’e kadar uzanan cografyada

Siiveys ve Kizildeniz’i de i¢ine alan, dolayisiyla Misir, Suriye, Urdiin, Filistin, Liibnan, Irak,
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Suudi Arabistan, Yemen, Umman, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt’ten
olusan 13 Arap iilkesi ve Israil’den olusan bolge anlasilirken, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin
ardindan 1993’te baslayan ve halen devam eden Oslo diizenlemeleri ile yeni bir Ortadogu
tanimi yapilmaya ¢alisilmistir (Kusgu, 2006:115). Bu degisiklik 2003 yilindan itibaren siyasi
ortama taginmis ve “Biiyiik Ortadogu” veya “Genisletilmis Ortadogu” tanimlamasi ile diinya
kamuoyunda sinirlar1 tam olarak tasavvur edilemeyen Cebelitarik’tan Kirgizistan, Kazakistan,
Kafkasya, Yemen ve Sudan’a kadar uzanan yaklasik 12 milyon km?’lik bélge bir biitiin olarak
ele almmustir’t. Ortadogu bélgesinin niifusu 400 milyonun biraz iizerindedir ve bu niifusun
yaridan fazlas1 Arapga konusan halklardan olusur. Aslinda Tiirkiye, iran ve Israil disindaki

tilkelerin tamaminda Arapga resmi dildir (Kiligoglu,2016:115).
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Harita 5.2. Ortadogu Siyasi Haritasi
Tarihsel olarak bakildiginda, Yavuz Sultan Selim’in 1514 yilinda Caldiran zaferinin ardindan
ertesi y1l Turnadag savasi ile Dulkadiroglu Beyligini yikmasi, Memlik Sultanlig: ile savasi
kac¢imilmaz kilmistir. Ayni yillarda Kizildeniz’de Portekiz saldirilari ile zayiflamis ve yorulmus
durumda olan Mekke serifi, 1516’da I. Selim’e Portekizlilere karsi yardim talep eden bir heyet
gondermeyi dnermis, Memlik Sultan1 al-Gavri bunu énlemistir (Inalcik, 1995:38). O zamanlar
Arap iilkelerinin Osmanli yonetimini kabul etmeye hazir olduklari olasidir; nitekim Selim,

Memliklerin iizerine yiiriidiiglinde Araplara, kendilerini Memlik boyundurugundan

1 Y11d1z(2000:21-28), Alintilayan: Kuscu(2006:15)
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kurtarmaya ve Isldim diinyasin1 korumaya geldigini ilan etmistir (Inalcik,1995). 1516 yilinda
Halep sehrinin kuzeyinde Osmanli ordulari ile Memlik ordular1 arasinda gergeklesen
Mercidabik savasinin ardindan Suriye, Liibnan ve Filistin Osmanli topraklaria katilmistir.
Mercidabik Muharebesi’nden sonra Memlik Sultanligi’nin basina
gecen Tomanbay; Osmanli hakimiyetini kabul etmedigi gibi, baris teklifi i¢in gelen Osmanli
elgisini de 6ldiirtmiistiir. Bu olay tizerine 1. Selim, ordusuyla birlikte Sina Colii’nii 13 giin i¢inde
(3 Ocak-16 Ocak) gegerek, 22 Ocak 1517’de Ridaniye’de Memlik Ordusu ile karsilasarak
kesin bir zafer kazanmistir. Bu zaferle birlikte Memlik Sultanlig1 yikilmis, biitiin topraklari
Osmanli egemenligine girmistir. Memlik Sultanligi tarihe karigsmig, Osmanli Devleti Misir'a
hakim olmustur. Fethedilen bolgeler, I. Diinya Savasi sirasinda Haziran 1916 tarihinde
Yemen’de Aden, Suriye’de Halep’i kapsayan bagimsiz ve birlesik Arap devleti yaratma
amactyla Serif Hiiseyin bin Ali tarafindan baslatilan ve tarihe Arap Ayaklanmasi olarak gegen
isyan ve 1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesi’'ne kadar yaklasik 400 yi1l Osmanl
idaresinde kalmistir. Daha genis bir perspektiften bakilacak olursa Tiirkler, bin yildan fazla bir
stiredir bu bolgede yasamaktadirlar ve Tiirkiye ile bolge halklar1 arasinda kuvvetli dini, kiiltiirel
ve tarihi baglar vardir’?. Tiirkiye {i¢ Ortadogu iilkesi ile sinir komsusudur; bu yiizden bélgede
istikrar Tiirkiye i¢in hem giivenlik cikarlar1 agisindan hem de ekonomik agidan oldukca

Onemlidir.

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte laiklesen, modernlesen ve hesap verilebilir demokrasiye gegen,
ancak Islami dokusunu da kaybetmeyen Tiirkiye’3, Arap iilkeleri tarafindan bir model olarak
algilanmistir. Ancak 2. Diinya Savasi ve sonrasinda cereyan eden Soguk Savas ile birlikte
Tirkiye’nin Bat1 bloguna dahil olarak NATO’ya liye olmasi, ABD ile yliriittiigii ortak projeler,
Israil’i destekler nitelikte izledigi dis politika Ortadogu devletleri agisindan hos karsilanmamus,
Tiirkiye, bu tilkelerin nazarinda kendinden menkul, bagimsiz bir model olma o6zelligini

kaybetmeye baslamistir.

Diger taraftan 2002 yilinda goreve gelen Ak Parti hiikiimeti, Islami muhafazakarlik, ekonomik
liberalizm ve dis politika perspektifi olarak kiiresellesme sentezi ile Tiirk dis politikasinda yeni

bir hegemonya tesis etmis ve Ortadogu’ya ydnelim artis gdstermistir.”* 2003 yilinda Tiirk

72 Jung(2005:1-17)

" Ancak, TESEV aragtirmalarinda Tiirkiye’nin “Miisliiman kimligi” enteresan bir bi¢imde bazi iilkelerdeki
katilimcilarin 6nemli bir kismui tarafindan hem model olmast hem de olmamasi i¢in bir neden olarak
belirtilmektedir. Ornegin, Misir’da Tiirkiye’yi model olarak gorenler, bunun en &nemli nedenleri arasinda
Miisliiman kimligini gostermektedirler. Ote yandan Tiirkiye nin model olamayacagini sdyleyenler de Tiirkiye’nin
yeterince Miisliiman olmamasini en 6nemli engellerden biri olarak ortaya koymaktadir.

4 Kdsebalaban(2013:281)
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siyasal hayatina “l1 Mart tezkeresi” olarak gegen ve tam adi “Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
yabanci lilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi igin
Hiikiimet’e yetki verilmesine iliskin basbakanlik tezkeresi” olan tezkerenin 5 Subat
2003’te TBMM’ye sunulup genel kurulda reddedilmesi Tiirkiye’nin Ortadogu politikasindaki
ilk kirilmalardan biridir.” Devam eden dénemde Tiirkiye nin Filistin-Israil konusunda degisen
tavr1 ve Davos Krizi’® ve Mavi Marmara’ olay: ile birlikte Tiirkiye’nin Israil’e karst
olumsuzlasan tavri, Ortadogu iilkeleri nazarinda Tiirkiye’nin yeniden bolgesel gelismelere yon
veren bagimsiz bir dis politika aktorii olarak algilanmaya baglamasini saglamistir. 2009 yilinda

baslayan ve bolge iilkelerini etkisi altina alarak istikrarsizlastiran “Arap Bahar1”™

olaylarindan
sonra istikrarsizliktan kagarak Tiirkiye’ye go¢ eden kisiler, 6grenci degisim programlari
vasitasiyla Tiirkiye’ye gelen oOgrenciler, TIKA, Yunus Emre Vakfi, MEB gibi kamu
kurumlarinca gerceklestirilen karsilikli projeler ve medya vasitasiyla yaratilan olumlu Tiirk
imaj1 (Ozellikle TV dizileri) iilkemizin, bu cografyadaki olumlu algisinin pekistirilmesini

saglamakta, iilkemizi avantajli bir konuma getirmektedir.

> Tezkerenin reddedilmesi Amerikalilarda hayal kiriklig1 yaratmgtir. Tiirk hava sahasini, liman ve topraklarini
kullanamayan ABD, Irak isgali sirasinda biiyiik bir basarisizliga ugramis ve agir bir ekonomik ve sosyal fatura
6demek zorunda kalmistir.

62009 Davos Zirvesi Krizi, 30 Ocak 2009 tarihinde Isvigre'nin Davos sehrinde diizenlenen Diinya Ekonomik
Forumu sirasinda Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan ile Israil Devlet Baskan1 Simon Peres ve oturum
moderatorii David Ignatius arasindaki diyalog/tartisma.

" {HH Insani Yardim Vakfi ve Ozgiir Gazze Hareketi'nin organize ettigi ve Gazze'ye insani yardim tasiyan 6
gemiye; Akdeniz'de, srail'den 70-80 mil (130-150 kilometre) agiktaki uluslararasi sularda. 31 Mayis 2010'da Israil
Savunma Kuvvetleri'nin yaptig1 miidahale. Olay; gemilerde bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan bir
kisminin dldiiriilmesi, bir kisminin yaralanmasi ve gemilerin yolculariyla birlikte rehin alinmasi ile sonuglanmigtir.
8 Arap Bahari; 2010 yilinda baglayan ve Tunus, Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve Yemen'de
biiyiik capta; Moritanya, Suudi Arabistan, Umman, Irak, Liibnan ve Fas'ta kiiciik ¢apta olmak iizere tiim Arap
Diinyasinda bag gosteren mitingler, protestolar, halk ayaklanmalar1 ve silahli ¢catigmalara verilen genel isimdir.
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Grafik 5.1. 2016-2017 Egitim Ogretim Y1ilinda Ulkemizde Egitim Géren Yabanci Ogrenci
Say1s1 (YOK)

Grafik 5.1°de, vatandasi olduklari iilkelere gore 2016-2017 egitim dgretim yilinda Tiirkiye’de
egitim goren ilk 10 tilkeye ait yabanc1 6grenci sayisina dair veriler paylasilmaktadir. S6z konusu
10 tilkenin 4 tanesi Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasinda bulunmaktadir. Bu tilkelerden
gelen Ogrencilerin toplam yabanci 6grenciler i¢indeki pay1 %27’°dir. UNESCO verilerine gore
Suriye vatandas1 dgrencilerin ilk destinasyonu Tiirkiye’dir. Iran icin ABD’den sonra ikinci en
popiiler destinasyon Tiirkiye’dir. Irak i¢in de Urdiin’den sonra ikinci en popiiler destinasyon
ayni sekilde Tiirkiye’dir. Yabanci 6grenciler konusunda Tiirkiye’nin bolgedeki en biiyiik rakibi
ise Suudi Arabistan’dir. Bu veriler, Tiirkiye’nin bolge iilkeleri nezdindeki yumusak gii¢

potansiyeli agisindan 6nem arz etmektedir.

TESEV tarafindan bolge iilkelerinin Tiirkiye’ye bakis acisini incelemek tlizere gerceklestirilen
aragtirmalar, Tiirkiye nin genel olarak Islam ve demokrasinin birlikteliginin basaril1 bir 6rnegi
olarak goriildiigiinii gostermektedir. Tiirkiye’nin ekonomik doniisiimii ve “gelismekte olan
ekonomiler”’den biri olarak G-20 iiyesi olmas1 da ¢ekiciligini artirmistir. 2010°da yayinlanan
TESEV arastirmasi Arap iilkelerinde Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’in ardindan en gii¢lii ikinci
ekonomi olarak goriildiigiinii ve 6nlimiizdeki 10 y1l i¢inde birinci siraya ¢ikacagina inanildigini
gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin olumlu ekonomik tablosu da basarili imajma katki

yapmaktadir. (Altunisik, 2011)



2009 2010 2011 2012 2013
Oran 75 80 78 69 59

Tablo 5.5. Tiirkiye Hakkinda Olumlu Diisiinen Kisilerin Bolgesel Agirlikli Ortalamasi
(TESEV)

2007 |2008 |[2009 2010 |2011 |2012 |2013 2014 |2015 |2016 |2017

Oran | %114 |%14,4 | %14,8 | %155 | %155 | %19,7 | %16,8 |%17,3 | %16 |%16,4 |%l17,1

Tablo 5.6. Kuzey Afrika, Yakin ve Orta Dogu Ulkelerinin Tiirkiye’nin D1s Ticareti Igindeki
Paylar

5.5. numarali tabloda TESEV dis politika programinca 2009-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen,
16 Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesinde toplam 2.800 katilimer ile gerceklestirilen Ortadogu’da
Tiirkiye Algis1 calisma dizisi kapsaminda ortaya ¢ikan veriler paylasilmaktadir. Tiirkiye’ye
yonelik olumlu diisiinen kisilere dair ortalama 2009 ve 2010 yillarinda artis gosterirken,
2011°den 2013’e gerileme s6z konusudur. 5.6. numarali tabloda ise 2007-2017 yillar1 arasinda
Kuzey Afrika, Yakin ve Ortadogu Ulke Gruplarmin dis ticaretimiz igindeki paylari
belirtilmektedir. 2007°den 2017’ye s6z konusu iilke gruplarinin dis ticaretimiz igindeki pay1
%11,4’ten %17’ 1’e yiikselmis, diger bir ifadeyle %54 artis yasanmustir. Diger taraftan, Tablo
15 ve 16’da bulunan veriler birlikte degerlendirilecek olursa, Tiirkiye hakkinda olumlu diisiinen
kisilerin agirlikli ortalamasinda kayda deger azalisin goriildigi 2011, 2012, 2013 yillarinda,
dis ticaretimiz icindeki pay da 2012 yilindaki %19,7 seviyesinden 2013 yilinda %16,8’e
geriledigi goriilecektir. Sonraki yillarda, 6rnegin 2014 yilinda %17,3’e yiikselmis olmasina
ragmen 2015 yilinda yeniden %16’ya gerilemistir. "

Sanayi devrimi ile birlikte diinyada hizli bir sekilde makine kullaniminin artmasi ve sonraki
siirecte basta enerji iiretmek amaciyla petroliin birgok alanda kullanilmaya baglanmasi ile
ozellikle 20. ylizyilin ilk yarisindan itibaren petrol hizli bir sekilde deger kazanmus,
Ortadogu’nun ve buradan gegen kara ve deniz yollarinin stratejik 6nemi diinyanin higbir yeriyle
kiyaslanamayacak derecede artmistir. OECD’nin 2006 verilerine gore, diinya petrol rezervinin
%62’s1, dogal gaz rezervinin %40’1 Ortadogu’da, bunun da %99’u Korfez bolgesinde
bulunmaktadir. Avrupa ve Giiney Asya arasindaki deniz yolu mesafesini biiyiik 6l¢iide azaltan

Akdeniz ve Kizildeniz arasindaki Siiveys Kanali, 1869 yilinda faaliyete girmesinden itibaren

7 Ulkeler hakkindaki algilarda degisimin, bir diger ifadeyle yumusak giiciin dis ticaret {izerindeki yansimalarinda,
(diger tiim etkenler sabitken) gecikme siiresi (time-lag) etkisinin oldugu diistiniilmektedir.
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basta Misir olmak tizere bdlgenin jeopolitik dnemini arttiran bir diger etken olmustur. Ayrica
Basra Korfezi’nin devasa petrol iiretimini diinyaya acan kap1 olan Hiirmiiz Bogaz1 bolgenin
Onemini arttiran bir diger faktordir. S6z konusu veriler ve Tirkiye’nin bolge iilkeleri ile
tarihsel, kiiltiirel, siyasal iliskileri g6z Oniinde bulunduruldugunda, Ortadogu cografyasinin
stratejik onemi ve Tiirkiye’nin avantajli konumu belirginlesmektedir. Dolayisiyla, Ortadogu
cografyast Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yonelebilecegi, yumusak gii¢ potansiyelinin yiiksek

oldugu ve kritik 6nemi haiz ikinci bolge olarak degerlendirilmektedir.

5.3. Orta Asya ve Kafkasya

“Doguda Santung ovasina kadar ordu sevk ettim, denize ulasmama az kaldi. Giineyde Dokuz Ersin’e
kadar ordu sevk ettim, Tibet’e ulasmama az kaldi. Batida Inci Nehri'ni gecerek Demir Kapi'ya kadar
ordu sevk ettim. Kuzeyde, Yir Bayirku yerine kadar ordu sevk ettim. Bunca yere kadar yiiriittim.

Otiiken Ormani 'ndan daha iyisi hi¢ yokmus, il tutacak yer Otiiken Ormani imis.”
(Kiil Tigin®® Abidesi-Giiney Cephesi®®)

Orta Asya, bir¢ok Tiirk medeniyetine besiklik etmis olup her Tiirk i¢in Atayurt olarak anilan
bir cografyaya tekabiil eder ve bu kavram sadece cografi tanimlamanin da otesine gegerek
duygusal anlam da kazanir. Orta Asya tam da kelimenin anlattig1 gibi Asya kitasinin ortasini
anlatir ama bu alana nerelerin dahil oldugu konusu net degildir. Bu nedenle dar anlamda ve
genis anlamda olmak tiizere iki Orta Asya tanimina sik¢a rastlanir. Basit haliyle dar anlamdaki
Orta Asya, Rus literatiiriinde ve Sovyet donemi kullanima goére, eski Sovyet cumhuriyetlerinden
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan topraklarina denk gelir. Genis
anlamda Orta Asya tabiri ise yine bir Sovyet cumhuriyeti olan Mogolistan’1 ve bugiin Cin Halk
Cumbhuriyeti smirlar1 igerisinde kalan Dogu Tiirkistan veya resmi adiyla Sincan Uygur Ozerk

Bolgesi’ni de kapsar (Yilmaz & Kiligoglu, 2018:143).

Tiirklerin siyasal bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmalarina dair bilinen en eski kaynaklar
Orta Asya cografyasini ve genellikle Asya Hun Imparatorlugunu isaret etmektedir.®? Tiirklerin
kurdugu ilk devlet olan Asya Hun Imparatorlugu aym zamanda Orta Asya tarih sahnesinin ilk
biiyiik imparatorlugudur. Asya Hun Imparatorlugu tarihi, M.O. 221-209 yillar1 arasinda

yasamis olan ve tarih kaynaklarina gore adi bilinen ilk Hun Hiikiimdar1 Tou-Man (Teoman)

8 fkinci Dogu Goktiirk Kaganligi devletini agabeyi Bilge Kagan ile birlikte yoneten devlet bagkamdir. Kutluk
Kagan'm oglu, Bilge Kagan'mm kardesi ve Istemi Kagan'n torunudur. Kiil Tigin devletin askeri kanadini
yOnetmistir. (M.S 685-731)

81 Ergin(2003:13)

82 Baz1 kaynaklarda M.O 670 yilinda kurulmus olan Sakalar ilk Tiirk Devleti kabul edilmektedir.
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zamanindan baglatilir (Tasagil, 2011). Asya Hun Devletinin ardindan kurulan bolgede bir¢ok
Tiirk devletleri kurulmustur (Avrupa Hun Imparatorlugu, Avarlar, Goktiirk Kaganligi, Biiyiik
Bulgar Hanligi, Uygurlar vd.). Harita-9°’da M.S. 600 yilinda bdlgenin siyasi durumu

goriilmektedir.

Ural

Harita 5.3. M.S. 7. Yiizy1l Asya ve Avrupa Haritasi
Tiirkiye Cumhuriyeti ile bolge lilkeleri arasindaki tarihsel baglara ek olarak, s6z konusu
cografyada Tirki diller veya baska bir ifade ile Tiirk dilinin lehgelerinin konusuldugu
malumdur. Tirki diller, Dogu Avrupa’dan Sibirya ve Cin’in batisina dek uzanan bir alanda ana
dil olarak 180 milyon kisi tarafindan, ikinci dil olarak konusanlar da sayilirsa yaklagsik 250
milyon kisi tarafindan konusulan, 23 ayr1 ¢agdas lehceden olusan®® bir dil kiimesi olarak
tamimlanmaktadir. Ornegin Kazak Tiirkgesi, Tiirk lehgelerinin kuzey-bati (Kipgak) grubuna,
Tiirkiye Tiirkgesi ise giiney-bati (Oguz) grubuna girmekte iken,3* Tiirk dilinin giiney-bati
grubunda ve bu grubun da dogu kolunda yer alan Tiirkmen Tiirkgesi ise ¢agdas Oguz
sivelerinden olup Oguz Tiirkgesinin karakteristik 6zellikleriyle birlikte, Dogu Tiirk¢esinden de
baz1 &zellikler barindirir.®® Dil birlikteliginin yumusak gii¢ enstriimanlar1 acisindan &nemi

onceki boliimlerde agiklandigi igin tekrar deginilmeyecektir.

Bolgede yaklasik 10 yiizy1l boyunca yar1 gégebe olarak yasayan Tiirk topluluklarinin etkisi on
altinci yiizyilda sona ermis, atesli silahlar yerlesik toplumlarin baskin olmasini saglamistir. Bu
donemde Ozellikle Rusya ve Cin bolgede ilerlemisler ve on dokuzuncu yiizyilin sonuna

gelindiginde Orta Asya’nin biiyiik boliimiine hiikkmetmislerdir. Bolsevik Devrimi’nden sonra

8 Cagdas Tiirk Lehgeleri; Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmen, Gagavuz, Kirim-Tatar, Karacay-Balkar, Kumuk,
Nogay, Karaim, Tatar, Baskurt, Altay, Sor, Hakas, Tuva, Uygur, Dolgan, Kazak, Kirgiz, Ozbek, Karakalpak,
Yakut, Cuvas Tiirk¢esi. Buran&Alkaya(2012:12)

8 Tamir(2003:321-330)

8 Akgiil(2017:383)
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Orta Asya devletleri, Mogolistan hari¢ olmak iizere, biiyiik oranda Sovyetler Birligi’ne katilmis
ve Orta Asya’nin Sovyet sinirlari i¢indeki bolgeleri sanayileserek nispeten gelismistir.
Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte bes halk (Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan) bagimsizligin1 kazanmig, Orta Asya’nin diger bolgeleri Cin ve Rusya’nin birer

pargasi olarak kalmigtir.®

The Caucasus and Central Asia

8025594l (R00455) 1-00

Harita 5.4. Giiniimiizde Kafkasya ve Orta Asya

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Tiirkiye kapitalist ekonomiye entegre olmus NATO {iyesi ve
ABD miittefiki “modern” bir devlet olarak, etnik koken ve ortak ge¢mis ile temellendirdigi
politikalarla bolgede yasanan siyasal ve ekonomik sorunlar1 ¢6zmek i¢in harekete ge¢mistir.
Bu durum baslangigta bolgeye miittefiki vasitasiyla hizla sirayet etmek isteyen ABD tarafindan
bir avantaj olarak goriilmiis olsa da Tiirkiye’nin bolgenin sorunlarini ¢ézecek maddi ve insani
kaynaga yeterince sahip olmamasi ve bu duruma hazirliksiz yakalanmig olmasi nedeniyle s6z
konusu hareket ivme yitirmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri nezdinde basarisiz
kardes pozisyonuna da diismiistiir. Ilerleyen yillarda Rusya Federasyonu ile yapilan isbirligi ve
realist yaklagimlarin Tirkiye’nin bolgedeki pozisyonunu kismen gii¢clendirdigi savunulabilir

(Y1lmaz & Kiligoglu, 2018:148).

8 https://tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Asya
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Kuskusuz Tiirkiye agisindan tarihi ve duygusal 6nemine ilaveten bolgenin cazibesini arttiran
baska unsurlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri, Tiirkmenistan ve Kazakistan agirlikli olmak
tizere bolgede bulunan fosil yakit rezervleridir. Bu kapsamda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz hatt1 ve ortak tren yolu hatti projeleri hazirlanarak
hayata gecirilmistir. Diger taraftan bdlgenin jeostratejik 6nemi de inkar edilemez. Mackinder,
1904 yilinda hazirladig1 ve ilk jeopolitik teori olarak uluslararas iligkiler literatiiriine gecen
“kara hdkimiyet” teorisinde®’, Avrasya kitasmin merkezinin kalpgdh oldugunu belirterek,
kalpgah’1 kontrol edenin “diinya adasini” kontrol edecegini, diinya adasina hakim olanin ise

diinyay1 kontrol edecegini savunmustur.

Tiirkiye, bolgenin ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik dneminin farkinda olmus, yumusak giicii
ile bolgeye sirayet etmeye calismistir. Tiirkiye, bolgede TIKA, DIB, YTB, TURKSOY®®, YEE
gibi kurumlar vasitasiyla projeler yiiriitmektedir. Ozellikle TIKA vasitasiyla egitim ve kiiltiirel
is birligi cercevesinde, bolgede okullarin ve kiiltiir merkezlerinin acildigi, Tiirkiye’de
yiikksekdgrenim gormek tizere Tiirki Cumhuriyetlerin vatandaslarina burslarin tahsis edildigi
goriilmektedir. DIB’in bolge iilkelerinde din hizmetleri miisavirligi kadrolar: bulunmakta, cami
insaatimin yani sira e@itim hizmetleri faaliyetleri iistlenilmektedir. Ayrica TURKSOY
tarafindan icra edilen Nevruz kutlamalar1 ve sanatsal bulusmalar kapsaminda her yil, Tiirk
diinyasindan fotograf¢ilar, ressamlar, opera sanatcilari, sairler, medya mensuplari, tiyatro

gruplari, dans ve miizik topluluklari bir araya getirilmektedir.

2013 2014  [2015  |2016 2017 Tarkiye Kaginer
Destinasyon
Kazakistan 1306 1799 1986  |2015 2065 3
Kirgizistan 1410 1819  |1994 | 2032 1926 2

87 Mackinder, giiciin ve dolayisiyla bu giice sahip devletlerin, kara ve deniz giicii (devletleri) olarak
smiflandirilabilecegini ve tarihi siire¢ igerisinde kara ve deniz giicli dengelerinin degisebildigini, fakat yeni
uluslararasi global sistem igerisinde diinya egemenligini kara giiclerinin saglayacagim savunmustur. Yine
Mackinder'e gore bir devlet igkin cografya agisindan en uygun yer "merkez" bdlgesidir. Mackinder, kara giiciiniin
ortaya ¢iktig1 merkezi ise Avrasya’nin i¢ bolgesi olarak gérmiis ve burasi i¢in ilk olarak Geographical Pivot of
History (Tarihin Cografi Mihveri), daha sonra ise Heartland (Kalpgah) adin1 kullanmigtir. Mackinder'e gore bu
alan "diinya adasi" lizerinde diinya genelinde bir giic merkezi olusturacak sekilde ve kendi kendine yeterli
olabilecek nitelikte bir bolgedir. Mackinder; Asya, Avrupa ve Afrika'nin bir biitiin olarak "diinya adasi"n1 ve Asya
ve Avrupa’nin da yine bir biitiin olarak Avrasya'y1 olusturdugunu sdyleyerek Kalpgah’t bu kitanin merkezinde
belirlemistir. Heartland, "diinya adasi"n1 kontrol etmek i¢in anahtar bir bolgedir. Mackinder, teorisini zamanla
gelistirerek merkez bdlgesini Bati’ya kaydirmig ve ¢ok bilinen tezini su sekilde sonuglandirmigtir: "Dogu
Avrupa’ya hakim olan, Merkez Bolgesini kontrol eder; merkez bolgesine hakim olan, "diinya adasimi" kontrol
eder; "diinya adasi”na hakim olan diinyay1 kontrol eder. (Alintilayan: iscan, 2014)

8 Tiirk halklarrmin goniil birlikteligini ve kardesligini giiglendirmek, ortak Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere
aktarmak ve diinyaya tanitmak i¢in 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tirkiye’nin kiiltiir bakanlarinin imzalamis oldugu bir anlagsma ile kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.turksoy.org/

8 http://uis.unesco.org/en/uis-student-flow
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Tiirkmenistan 6941 9092 9903 10418 12247 2
Ozbekistan 371 556 652 736 840 7
Azerbaycan 6901 10638 12504 14878 17088 2
Giircistan 589 705 763 753 758 4
Tacikistan 469 624 701 692 656 3
Mogolistan 862 912 939 833 756 5

Tablo 5.7. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Egitim Géren Yabanc1 Ogrenci Sayis1 (YOK)
Tablo 5.7.’de 2013-2017 yillar1 arasinda iilkemizde 6grenim goren yabanci 6grencilere dair
veriler paylasilmigtir. 2017 yilinda iilkemizde 6grenim géren 125.030 yabanci uyruklu 6grenci
oldugu dikkate alindiginda, bu 6grencilerin %10’unun tek bagina Tiirkmenistan, %13,6’sinin
ise tek basina Azerbaycan uyruklu olmasi, bu iki {ilke nezdinde yumusak gii¢c enstriimanlari
acisindan diger iilkelere nazaran daha gii¢li oldugumuz anlamina gelmektedir. Ayrica
UNESCO verilerine gore Tiirkiye bdlgenin en popiiler egitim destinasyonlarindan biridir.
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan {ilkelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya

Federasyonu’ndan sonra en popiiler ikinci destinasyondur.

Tablo 5.8’de ise secili Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin 2007 ve 2017 yillarinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis ticareti i¢indeki paylar1 goriilmektedir. Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Mogolistan’in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticareti igindeki paylari artis
gosterirken, Kazakistan’da kayda deger bir azalig goriilmektedir. Diger taraftan, Azerbaycan ve

Tacikistan’in dis ticaretimiz i¢indeki paylari ise nispeten stabil kalmistir.

2007 2017 Fark
Kazakistan %0,8 %0,5 -%34
Kirgizistan %0,08 %0,12 +%38
Tiirkmenistan %0,26 %0,36 +%38
Ozbekistan %0,3 %0,38 +%26
Azerbaycan %0,44 %0,43 -%2
Giircistan %0,33 20,36 +%9
Tacikistan %0,094 %0,09 -%4
Mogolistan %0,004 %0,007 +%75

Tablo 5.8. Secili Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin 2007 ve 2017 Yillarinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Dis Ticareti Igindeki Paylari

Sonug olarak Orta Asya-Giliney Kafkasya cografyasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yumusak gii¢
enstriimanlar1 acgisindan avantajli oldugu ve bdlgenin jeostratejik Onemi dolayisiyla
yonelebilecegi, dis ticaretindeki diisiik paylar1 arttirmasi gereken iigiincii bolge olarak

degerlendirilmektedir.
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6. SONUC

Bu ¢alismada uluslararasi iligkiler disiplininin bir kavrami olan yumusak gii¢ kavramu ile dis
ticaret politikalar1 arasinda bir iliski olup olmadigi Rusya Federasyonu ornegi iizerinden
incelenmistir. Yumusak literatiire girdiginden bu yana bir¢ok boyutuyla ele alinmis, sinirlari,
potansiyeli, sonuglar1 hakkinda bir¢ok bilimsel ¢alisma yayimlanmis, iilkelerin dig politika
uygulamalarinda kendine énemli bir yer edinmistir. Tezin ikinci boliimiinde bu kavramin dis
politikadaki somut uygulamalar1 érneklendirilmistir. Ote yandan, son yillarda yumusak giiciin
ekonomi tizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalar yapilmaktadir, bu dogrultuda uluslararasi
iligkiler ile ekonomiyi ortak paydada birlestiren yeni bir disiplin olusmaya baslamistir. Rose,
Edinburgh Universitesi, Xuejun, Yuan, Yefen ve Ting, Civan, Geng ve Taser, Neto ve Filho
tarafindan gerceklestirilen ve yumusak giic ile ihracat, dogrudan yabanci yatirimlar, kisi basina
diisen gayrisafi milli hasila, turist ve yabanci 6grenci sayisi, yerli mallara olan uluslararasi talep
gibi makroekonominin ¢esitli unsurlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen s6z konusu ¢alismalar tezin
ikinci boliimiinde ele alinmigtir. Ancak tilkelerin uygulamakta oldugu dis ticaret politikalari ile
yumusak gii¢ arasindaki iliskiyi inceleyen sistematik bir yazindan bahsetmenin miimkiin
degildir, literatiirde bu alanda bir bosluk oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma ile yumusak gii¢ ile

dis ticaret politikalar1 arasindaki muhtemel iliskiyi sorgulamak amaglanmustir.

Calismanin tiglincii boliimiinde, SSCB’nin dagilmasindan sonra olusan “tek kutuplu diinya”
diizeni i¢inde yerini arayan Rusya Federasyonu’nun ilk etapta, bagimsizlik ve ayrilik¢ilik
hareketlerine kars1 koymaya ¢alistig1, Rus devlet kurumlarinin yeniden insasi ve Rus kimliginin
yeniden tanimlanmasina odaklandigi, 1997 sonrasinda ise iyiye giden makroekonomik
gostergeler ve degisen dis politika algisi sayesinde Orta Asya lilkeleri basta olmak tizere eski
Sovyet cografyasina yoneldigi, bu kapsamda “modern” politikalar irettigi agiklanmistir. Bu
dogrultuda, SSCB doéneminden ve hatta Carlik Rusya’sindan bakiye tarihsel, kiiltiirel ve
sosyolojik avantajlarin, Rus elitleri tarafindan yumusak gii¢ politikalar1 kapsaminda islendigi

gorilmiistiir.

Bu dogrultuda Rusya Federasyonu’nun; SIO, AET, BDT gibi uluslararas: kuruluslar vasitastyla
ortak egitim programlari ve ¢ok tarafli diplomasi ¢aligmalari yiiriittiigii ve giindem belirlemeye
calistig1, Rossotrudnigestvo, Ruskiy Mir Vakfi, M. Gor¢akov Kamu Diplomasisi Vakfi vd.
kuruluglar vasitasiyla ise Rus dili ve kiiltiiriinlin popiilerlestirilmesi, Rus kiiltiiri ve cagdas
Rusya’nin taninmasi gibi caligmalar yliriiterek Rus degerlerini, Rus kiiltiiriinii tanittigi, bu

sayede bolge halklarini cezbetmeye calistig1 agiklanmaistir.
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Ayrica;

e SSCB doneminde uygulanan politikalar sayesinde SSCB cografyasindaki insanlarin
halihazirda ¢cogunlukla Rusca bildigi, bu durumun; ulus kimliginin ve aidiyet bilincinin
olugsmasina olumlu katkilarda bulundugu ve Rus degerlerinin bolge iilkelerine; televizyon
dizileri, sinema filmleri, siireli yayinlar gibi basin-yayin organlar1 vasitasiyla empoze

edilebilmesi agisindan yumusak giic araglarina pozitif katkilar sagladigi,

e Carlik Rusya’sindan giiniimiize, eski SSCB iilkelerinin tarihin ¢esitli donemlerinde
siyasal birlik sagladig1, bu durumun da uluslar tizerinde ortak bir tarih bilinci olusturmasi

nedeniyle yumusak gii¢ araglarina pozitif katkilar sagladigi,

e SSCB doénemi egitim politikalarinin dogal bir sonucu olarak, bugiin eski SSCB
tilkelerinde yasayan bireylerin, ¢ocuklarini Rus tiniversitelerine gonderdiklerini ve bu
ogrencilerin, (Nye’n belirttigi gibi) egitimleri bittikten sonra lilkelerine dondiiklerinde
Rus degerlerinin ve kurumlarinin idrakini ve takdirini de beraberlerinde goétiirdiiklerini,

bu durumun da Rusya’nin yumusak gii¢ araglarina pozitif katkilar sagladigi belirtilmistir.

Biitlin bu sayilan etkenlerin bir sonucu olarak, BBC Globe Scan verilerine gére RF hakkindaki
global alginin bozuldugu, bir diger ifade ile yumusak giiciiniin diistise gegtigi 2008-2017 yillar
arasinda, bu ilkenin, dis ticaretini oncelikle yumusak giicii ile sirayet edebilecegi iilkelere
kaydirdigini, diger bir deyisle, Avrupa’da yerlesik Letonya, Litvanya ve Ukrayna’dan
uzaklasarak Orta Asya ve Giiney Kafkasya tilkelerine yaklastigin1 gérmekteyiz. Ayni zamanda
2008 Giircistan ve 2014 Ukrayna miidahalesinden sonra genellikle Orta Asya iilkelerinin
RF’nin dis ticareti i¢cindeki paylarinin arttigini, Dogu Avrupa’da yerlesik Litvanya, Estonya,
Ukrayna, Giircistan gibi iilkelerin paylarinda ise keskin diislisler yasandigin1 gérmekteyiz.
Ayrica, Institute for Government isimli kurulusun ortaya koydugu yumusak giic endeksine
gore, yumusak gii¢ puanindaki her 1 puanlik artisin RF’nin dis ticaretini %2,15, ihracatini ise
%1,37 arttirdig1 ortaya cikmistir. Ancak, yumusak giic ile dis ticaretteki degisim arasinda
dogrudan bir sebep-sonug iligkisinin kurulup kurulamayacag1 veya ortada net bir iliski varsa
bile bunun seviyesinin rakamsal verilerle agiklanmasi ileri derece istatistiksel caligsma
gerektirmektedir. Istatistik literatiiriinde “korelasyon katsayis1” olarak adlandirilan veriye

ulagmak baska bir tezin konusu olabilecek durumdadir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin de Rusya Federasyonu ile paralel olarak gelistirebilecegi (son

yillarda gelistirmeye de basladigl) yumusak gii¢c politikalar1 bulunmaktadir. Bu cergevede
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Tiirkiye’ nin yonelebilecegi li¢ adet bolge tespit edilmistir. Bunlardan ilki Balkanlar bolgesidir.
Balkanlar bolgesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda, aynt RF’nin SSCB doneminden bakiyesi
gibi, ortak bir tarih bulunmakta olup Osmanli Devleti altinda bu boélgeler yaklagik 600 sene
Tiirk yonetimi altinda bulunmustur. Ayrica, ayn1 SSCB sonrasi Orta Asya devletlerinde kalan
Rus azmliklara benzer sekilde bugiin Balkan iilkelerinde Tiirk azinliklarin bulundugunu, bu
tilkelerdeki niifusun kayda deger bir kisminin kendini halen Miisliiman olarak tanimladig1, ayn1
zamanda egitimde Tiirkiye’ nin bu iilkeler agisindan 6nde gelen destinasyonlardan oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenlerle yumusak gii¢ agisindan Balkan bolgesinin, RF 6rnegi ile paralellik arz

ettigi anlagilmigtir.

Balkan cografyasina benzer sekilde yaklasik 400 senelik bir ortak tarihe ek olarak,
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte laiklesen, modernlesen ve hesap verilebilir demokrasiye gegen,
ancak Islami dokusunu da kaybetmeyen Tiirkiye’nin Arap iilkeleri tarafindan bir model olarak
algilandi@y, iilkemizde Suriye, Iran, Irak, Libya gibi iilkelerden ¢ok sayida dgrencinin egitim
almakta oldugu, Tiirk dizilerinin Ortadogu’da bir¢ok kisiye hitap ettigi aciklanmistir. Bu
nedenlerle Tiirkiye nin yumusak giicii agisindan potansiyel arz eden ikinci bolge Ortadogu ve

Kuzey Afrika olarak tespit edilmistir.

Son olarak, Orta Asya ve Kafkasya cografyasinda Tiirk Dili lehgelerinin yaklasik 250 milyon
kisi tarafindan konusuldugu, Tiirkiye ile bu iilkeler arasinda ortak bir tarih ve kiiltiirel mirasa
bulundugu, ayrica yine egitim acisindan Tiirkiye’nin bu bodlgede son derece popiiler bir
destinasyon olduguna miisahede edilmistir. Bu nedenle Orta Asya-Kafkasya bolgesi RF 6rnegi
ile paralellik arz etmekte olup Tirkiye’nin yumusak giicli agisindan potansiyel arz ettigi

degerlendirilen {igiincii bolge olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, Orta Asya-Kafkasya ile Balkan bolgesinde bulunan iilkelerin Tiirkiye nin dis
ticaretinden aldig1 paym son derece diisiik oldugu tespit edilmistir. 2017 verilerine gore
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Balkan iilkelerinin payinin %0,02 ile %1,41 arasinda, Orta Asya
tilkelerinin paymin ise %0,0007 ile %0,5 arasinda degistigi ve bu oranlarin yumusak giiciin
beraberinde getirdigi potansiyelin altinda bulundugu anlagilmistir. Ancak, Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesinde ise bu oranin ortalama %17,1 olarak gergeklestigi, diger iki bolgeye nazaran

potansiyeli yansittig1 tespit edilmistir.
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